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RESOLUCION N° GOORDINACION DE ADGUISICIONES

RESOLUCION

(A

Por medio de la cual se adjudica el contrato denivado del proceso de Seleccion Abreviada Modalidad Menor Cuantia
SAMC-7796 de 2016, cuyo objeto es "Adquinir elementos de hardware, software y comunicaciones para los estudiantes y
profesores del area de Infraestructura, que permita proveer una plataforma de trabajo para apoyar el desarrollo de
habilidades analiticas y funcionales mediante la creacion, implantacion, mantenimiento y adminisitracion de redes de
comunicaciones e infraestructura de Ti con el desarrolio de las practicas de las materias y modufos def area APIT y el
desarrollo de proyectos de grado y proyectos infegradores”.

EL VICERRECTOR DE DOCENCIA E INVESTIGACION

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por la Resolucidn Rectoral N° 201600000065 del 04 de
febrero de 2016, “por medio de fa cual se delega parciaimente la competencia para contratar, fa ordenacion def gasto, la
expedicion de actos administrativos de reconocimiento, se reorganizan los Comités de Contratacion, se dictan ofras
disposiciones y se derogan unas Resoluciones rectorales”, la Ley 80 de 1993, reformada por |a Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO:

1. Que El Comité Interno de Contratacién estimd como Seleccion Abreviada de Menor Cuantia el mecanismo para
la mencionada seleccion de contratista, en los términos del literal B, numeral 2, del articulo 2° de 1a Ley 1150 de
2007. En ese sentido se promulgd la Resolucion 201600000870 de octubre 24 de 2016.

2. Que el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 7796 de 2016 se llevo a cabo en la Coordinacion
de Adquisiciones de la Institucion ubicada en el bloque administrativo, y se realizé de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015.

3. Que el dia 24 de octubre de 2016, se publico en el Portal Unico de Contratacion, los pliegos de condiciones
definitivos de la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 7796 de 2016, cuyo objeto es: “Adquirir elementos de
hardware, software y comunicaciones para los estudiantes y profesores del area de Infraestructura, que permita
proveer una plataforma de trabajo para apoyar ef desarrollo de habilidades analiticas y funcionales mediante fa
creacion, implantacion, mantenimiento y administracién de redes de comunicaciones e infraestructura de T1 con
el desarrolio de las précticas de fas materias y modulos del area APIT y el desarrollo de proyectos de grado y
proyectos infegradores”. ,

4. Que el presente proceso esta amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 7796 de la vigencia
2016.

5. Que el dia 31 de octubre de 2018, fecha limite fijada para el cierre, segun el cronograma establecido en los
pliegos definitivos, se recibieron las siguientes propuestas:

e SONA GREEN TECHNOLOGIES S.AS.
COMPEL S.A.
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Que el dia 03 de noviembre de 2016 se publico el informe de evaluacion, en el que el Comité Evaluador
recomienda:

“Analizado ef informe de evaluacion en los aspectos juridicos, financieros y técnicos se concluye fo siguiente: los
oferentes SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S. y COMPEL S.A., cumplen con todos fos requisitos exigidos
en los Pliegos de Condiciones Definitivos.

Ademas, se adjunta la evaluacion de los factores puntuables de fa propuesta, y en caso de variaciones que se
sucedan en ef periodo de observaciones af informe de evaluacion, o de correccion anitmética de la propuesta de
parte del Politécnico, estas se reflejaran en fa resolucion de adjudicacion:

Valor de Ia Apoyo a la
OFERENTE Propuesta (80) PUNTUACION industria nacional (20) PUNTUACION | TOTAL

SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S. ' $108.376.480 80 CUMPLE 20 100

$136.089.425

COMPEL S.A. 63.70 ‘CUMPLE 20 83.70

7.

Por o anterior el Comité Asesor recomienda adjudicar el contrato al oferentc SONA GREEN TECHNOLOGIES
S.A.S., por obtener el mayor puntaje en fa evaluacion. En todo caso se debe dar cumplimiento a lo establecido en
ol numeral 2.1.2.5 del Pliego de Condiciones. De igual forma se otorga hasta las 16:00 horas del 09 de
noviembre de 2016, para que cualquier proponente realice las observaciones que considere pertinentes”.

Que dicho Informe de Evaluacion fue objeto de observaciones por parte de la empresa COMPEL S.A., ias cuales

se publicaron en el SECOP.

8.

Que a las observaciones presentadas, el Comité Asesor y Evaluador del proceso responde:

COMPEL S.A.

OBSERVACION No. 1

()

Nuestra empresa venificd la propuesta econdmica presentada el 31 de octubre de 2016, por la empresa Sona
Green Tech, obteniendo un puntaje del 100% para la adjudicacion de dicha invitacion.

Teniendo en cuenta las causales de rechazo, indicadas en los pliegos de condiciones numeral 3.7 — puntos 3 y 6,
Solicitamos revaluar dicha propuesta; ya que consideramos estan incumpliendo.

Ef punto cinco indica que sera causal de rechazo en la propuesta que varie las especificaciones generales o
particulares indicadas en este pliego con caracteristicas inferiores a fas solicitadas, o ésta no se acoja
totalmente al pliego de condiciones. Podemos evidenciar en la propuesta economica presentada por fa
mencionada anferiormente que incumple este numeral en lo siguiente.

--El listado para fa sede Apartadé contiene 25 items y la propuesta de Sona oferto 26. Un item adicional que en

su propuesta corresponde al ftem (10) diez  Router Linksys EA2700. EA3500, EA4500 o simitar. /Dual
bvand/n600mbps/wan/tan.
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El punto 6 indica que sera causal de rechazo el presenfar propuesta parcial de los bienes a contratar por
medio de la presente confratacion. Podemos evidenciar que en este también esta incumpliendo la
empresa Sona Green Tech, teniendo en cuenta que para el listado oferfado de la sede Apartadé Ef item 25
segtin el pliego de condiciones definitivo corresponde a Kit startec para sistema de desarroffo raspberry pi 2, se
soficitan en los pliegos de condiciones (4) cuatro unidades, pero en la propuesta econdmica estan ofertando en ef
item 26 (1) una unidad comao kif startec.

NOTA: En nuestra propuesta econdmica aclaramos que fas garantias de los equipos de red ofertadas es de tres
afios, baséndonos en las especificaciones técnicas Minimas obligatorias para los elementos de red.

Por fo anferior, requerimos que la empresa Sona Green Tech sea descalificada; ya que no cumple con los
requisitos def pliego de condiciones y a su vez se adjudiqgue a nuestra empresa COMPEL S.A. que cumple con
todos los requisitos del pliego de condiciones.”

RECOMENDACION:
Mediante correo electronico |a firma Sona Green Tech, responde a la observacion en el siguiente sentido:

“A nombre de SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S. hacemos la siguiente acfaracion a la propuesta
presentada para el proceso de referencia

SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S., se compromete a brindar fodos los equipos descrifos en de la ficha
técnica del proceso de referencia los cuales fueron aceplados y entendidos por SONA GREEN de la misma
manera se compromete a mantener el valor ofrecido en la carta de presentacion para la propuesta presentada el
dia del cierre del proceso de referencia, con esto esperamos nuestra propuesta sea validada ante el error de
digitacién cometido en ef item 25 ofertado para fa Sede Apartado ef cual es de 4 unidades.

adjuntamos carta de responsabilidad de cumpﬁmiento a brindar los equipos descritos en la ficha técnica y sus
cantidades para dar paso a la adjudicacion def proceso de referencia”

En lo referente al item adicional ofertado por la firma SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S., se observa un
error del oferente el incluir un item que no es solicitado en las especificaciones técnicas de los pliegos de
condiciones, hecho que se considera no es un titulo suficiente para rechazar la oferta, ya que la administracion
esta llamada a realizar la correccion. A la administracion nada le impide hacer los ajustes necesarios en caso de
este tipo de erores o inconsistencias, cuando el oferente ha realizado fa descripcion de los demas items
requeridos. En virtud de lo anterior, se procedera a realizar la correccion aritmética respectiva.

En cuanto a la segunda observacion, la firma SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S., manifiesta que es un
error en la digitacion cometido en el item 25 ofertado para la Sede Apartadd el cual es de 4 unidades.

El proceso contractual se rige bajo el principio de la buena fe, aspecto sobre el cual se ha pronunciado la Corte
Constitucional, en la sentencia T-209 de 2006 en el siguiente sentido:

«3, El principio de la buena fe, proyeccién ética de la confianza en los contratos administrativos.

El presente asunto sugiere un estudio sobre la garantia del debido proceso en la modalidad de respeto al
principio de buena fe, concretamente en el escenario de la contratacion estatal.
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El derecho fundamental al debido proceso comprende, como lo ha sefialado esta Corporacion,no solo las
garantias de! articulo 29 de la Carta, sino también otro cmulo de valores y principios de la misma raigambre
constitucional que hacen que vaya mas alla del cumplimiento de los requisitos que la ley procesal impone, a
través de la irrestricta observancia de los demas derechos que permitan la vigencia de un orden justo. Dentro de
esos valores y principios, resulta relevante el analisis del principio de fa buena fe, como topicos invelucrados en el
asunto a revisar.

Desde la sentencia T-460 de 1992, la Corte ha sostenido que el principio de la buena fe se erige en arco toral de
fas instituciones colombianas dado el especial énfasis que en esta materia introdujo la Carta del 91, a tal punto
que las relaciones juridicas que surjan a su amparo no podran partir de supuestos que io desconozcan.

£l fundamento constitucional de! principic de la buena fe lo encontramos en el articulo 83 de fa Constitucion
Politica que reza:

“{ as actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aqueflos adefanten ante éstas.”

En relacion a la existencia y aplicacién del principio de buena fe dentro de! régimen colombiano de contratacion
estatal, es oportuno destacar que a partir de! fundamento constitucional al que se ha hecho mencidn, el mismo
aparece expresamente contenido en el articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica -Ley 80 de 1993, que, al hacer referencia a los criterios de interpretacién de las reglas contractuales,
dispone: "En fa interpretacion de las normas sobre contratos estatales, refativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistas y en la de fas cléusulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion
fos fines y los principios de que trata esta ley, fos mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio enfre
prestaciones y derechos que caracteriza a los conlratos conmutativos”.

De esta manera, el régimen de contratacion del Estado, sostuvo la Corte en sentencia C-892 de 20011 “no se
nutre dnicamente de las orientaciones normativas que sobre la materia aparecen desarrolladas en los Codigos
Civil y de Comercio, af cual remiten los articutos 13, 32 y 40 de fa Ley 80 de 1993, sino que infegra a este
régimen aquellos principios consustanciales a los contratos bilaterales, sinalagmaticos o de prestaciones
reciprocas, que para el Derecho Administrativo son de gran importancia y trascendencia en cuanto que, como ya
se explic, cumplen ef ohjetivo de trasladar a fa administracion publica ta carga del dafio antijuridico sufrido por ef
contratista, asegurandose el equilibrio de fa relacion juridica contractual y la integridad del patrimonio particular.”

El fallo que se comenta afirma que los principios integradores del régimen juridico de los contratos estatales son:
(i) ef princinio de la autonomia de voluntad, en virtud del cual ta Administracion publica esta en capacidad de
celebrar todos fos contratos que resulten necesarios para satisfacer fos intereses de la comunidad; (i) el principio
de fa prevalencia del inferés publico, que fe reconoce a la Administracion una prerrogativa especial para ajustar el
objeto del contrato a las necesidades variables de la comunidad; (iii} el principio de la reciprocidad de
prestaciones, segun el cual, lo importanie y relevante en el régimen de contratacion es la equivalencia real y
objetiva entre los derechos y obligaciones que surgen de la relacion contractual, y no la mera equivalencia formal
y subjetiva con la que se llega a la simple satisfaccion de fos intereses individuales considerados por las partes
cuando se formalizé el contrato; y, finalmente, () el principio de fa buena fe, que obliga a la Administracion
Publica y a fos particufares contratistas, a fener en cuenta fas exigencias éticas que emergen de la mutua
confianza en el proceso de celebracion, ejecucion y liquidacion de fos contratos.”

En relacion especificamente al principio de la buena fe en el régimen de contratacion publica, la sentencia citada
adujo:
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"En el ordenamfento juridico cofombiano, fa buena fe es reconocida como un principio general de
derechot! a través del cual se adopta el valor ético y social de la confianza. Este principio se encuentra
consagrado expresamente en el articulo 83 de la Carta Politica y, por su intermedio, se e impone a los
particulares y a las autoridades publicas ef deber moral y juridico de ceflir sus acluaciones g los
posfulados que la orientan -leaftad y honestidad-, estableciéndofa como presuncion en todas las
gestiones que ‘aquelios adelanten ante estas’.

"L a circunstancia de que el principio de la buena fe tenga un claro fundamento constitucional, es de gran
trascendencia en el area del derecho publico. De un lado, por cuanto permite su aplicacion directa y no
subsidiaria en el espectro de las actuaciones administrativas y, del otro, por cuanto conlribuye a
establecer limites claros al poder del Estado, buscando impedir ef ejercicio arbifrario de las competencias
publicas, y a humanizar las refaciones que surgen entre fa Administracion y los administrados.

“En materia contractual, iqual a lo que ocurre con el principio de reciprocidad, fa buena fe comporta
entonces uno de los criterios de imputacién dentro de la teoria de fa equivalencia de los contratos
estatales y, por ese aspecto, se convierte en fa causa juridica de fa que surge la obligacion para fa
Administracion Pabfica de reconocerfe al contratista los mayores costos y las pérdidas que haya podido
suffir, como consecuencia def surgimiento de algunas contingencias extraordinarias o anormales que
alteran la ecuacion financiera prevista en ef acuerdo de voluntades.

‘Las exigencias éticas que se extraen del principio de fa bona fides, coloca a los contratantes en ef planc
de observar con caracter obligatorio fos criterios de lealtad y honestidad, en el propdsito de garantizar fa
dptima ejecucion del conirato que, a su vez, se concreta en un conjunto de prestaciones de dar, hacer o
no hacer a cargo de las partes y segun fa naturaleza del conlrato, fas cuales comprenden, inclusive,
aquelfa de proporcionarle al contratista una compensacion economica para asegurarle la integridad del
patrimonio en caso de sufrir un dafio antijuridico. Con buen criterio, el Consejo de Estado ha venido
considerando en su extensa jurisprudencia, acorde con la que ya ha sido citada en esta Sentencia, que el
principio de la buena fe debe reinar e imperar durante el periodo de celebracion y ejecucion del contrato,
concentrando ftoda su afencion en fa estructura economica del negocio juridico, con el propésito
especifico de mantener su equivalencia economica y evitar que puedan resultar afectados fos intereses
patrimoniales de las partes &

“F1 principio de la buena fe, como elemento normativo de imputacion, no supone, en consecuencia, una
actitud de ignorancia o creencia de no causar dafio af derecho ajeno, ni implica una valoracion subjetiva
de la conducta o del fuero intemo del sujeto. En realidad, tiene un carécter objetivo que consiste en
asumir una postura o actitud positiva de permanente colaboracion y fidelidad al vincufo celebrado. Por
ello, tal como sucede con el principio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la Adminjstracion
de los postulados de la buena fe en la ejecucion del contrato, confleva el surgimiento de la obligacion a
cargo de ésta de responder por los dafios antjuridicos que le haya ocasionado al contratista. Estos
efectos juridicos de la buena fe en materia contractual, segtin lo afima la propia doctrinat3l, son una clara
consecuencia de la regla segin la cual todo comportamiento confrario a fa misma, en cuanto ilicito, trae
implicita fa obligacion de pagar pefjuicios”.

En este sentido, la administracion debe aplicar el principio de la buena fe en lo manifestado por el oferente en la
respuesta dada a |a observacion realizada al informe de evaluacion, en el sentido que es un error en la digitacion
de las cantidades en ese item especifico.

Ademas, el error en la digitacion o transcripcion no altera el valor de la oferta, por cuanto como fo indica el
oferente lo ofertado corresponde a los cuatro (4) elementos solicitados.
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Hecho que encuentra respaldo en el contenido def articulo 5 de la Ley 1 150 de 2007, por cuanto la escogencia de

la propuesta g hace al ofrecimiento mas favorable para la entidad y para los fines que ella busca, dando
aplicacion a los principios de seleccion objetiva.
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Conforme a lo sustentado no se acepta la observacién realizada por fa firma COMPEL S A.

9 Que al realizar la comeccion artmética de la oferta de la firma SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S., arroja la
suma de CIENTO SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS
M/L ($107.638.720} incluido IVA.

10. Que la firma SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S. conforme al informe de evaluacion cumple con todos los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones definitivos, siendo el mejor puntaje obtenido 80 puntos.

11. Que se hace imperioso realizar la adjudicacion al oferente SONA GREEN TECHNOLOGIES S.A.S., al constatar
que la propuesta, igualmente, se adecud al presupuesto de la entidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudiquese el contrato fruto del proceso de seleccion SAMC-7796 de 2016 a SONA GREEN
TECHNOLOGIES S.A.S., cuyo objeto sea: “Adquirir efementos de hardware, software y comunicaciones para los
estudiantes y profesores del area de Infraestructura, que permita proveer una plataforma de trabajo para apoyar ef
desarroflo de habilidades analiticas y funcionales mediante la creacion, implantacion, mantenimiento y administracion de
redes de comunicaciones e infragstructura de Ti con el desarrolto de las practicas de las materias y modulos del area
APIT y el desarrollo de proyectos de grado y proyectos integradores”, por valor de CIENTO SIETE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS MIL ($107.638.720) para la vigencia de 2016,
con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal N° 7796 de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y se nofificara a quien interese
en la pagina del Portal Unico de Contratacion Estatal.

De conformidad con el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, la presente resolucidn no admite recurso en su contra,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUAN QAMILO PARRA TORO
Vicerregtor de Docencia e Investigacion

Revist y aprobt: Fabic Ledn Velasquez Suéarez
Jefe Qficina Asesora Juridica

Proyectd: He -'- Fermer
AbgGedtTonlratista
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