
 

 

 

 

RESOLUCIÓN 

 
 
 
 

“Por medio de la cual se justifica la realización de un contrato bajo la modalidad de contratación Directa con 
la INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA DE ENVIGADO” 

 

OSCAR ALBERTO GAVIRIA PALACIO, identificado con la cédula de ciudadanía Nro. 98.530.179, quien en 

su condición de Vicerrector Administrativo, nombrado mediante Resolución Nro. 202205000406 del 06 de julio 

de 2022,y su respectiva Acta de Posesión suscrita, en uso de las facultades y funciones delegadas a través de 

la Resolución Rectoral No. 202105000694 del 28 de diciembre de 2021, el artículo 24 literal i) del Acuerdo No. 

10 del 21 de abril de 2008, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios 

y demás normas concordantes, 

 
 

CONSIDERANDO: 
 

1. Que de conformidad con la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992 “Por la cual se organiza el servicio 

público de la Educación Superior”, en su artículo 117 expresa que “El Consejo Nacional de Educación 

Superior (CESU), determinará las políticas de bienestar universitario.” El CESU en acuerdo 03 de 1995, 

artículo 1, indica que “Los programas de Bienestar Universitario deben cubrir la totalidad de la comunidad 

que conforma la institución, teniendo en cuenta la diversidad de condiciones de cada persona en 

particular: sus funciones, jornada, metodología y tiempo de dedicación, su edad, situación 

socioeconómica, necesidades, aspiraciones individuales, así como sus intereses, habilidades y 

aficiones”. 

 
2. Que La política de Bienestar Institucional en el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, en lo que 

concierne al estamento estudiantil, está orientada fundamentalmente a mitigar los factores de riesgo 
asociados al abandono de proyectos de formación. El Ministerio de Educación Nacional de la República 
de Colombia a través de sus diferentes estudios y sistemas de información, ha determinado 4 grandes 
rasgos o dimensiones que, configurados como una matriz multicausal, en perspectiva de sistema, pueden 
influir para que los estudiantes abandonen sus proyectos de formación. 

 
3. Que respecto al factor Socioeconómico, encontramos en nuestra Institución que más del 80% de nuestra 

población se encuentra en estrato categorizada en estrato socioeconómico 1,2 y 3. Aunque el tema de la 
estratificación no necesariamente da cuenta de los niveles de cobertura de necesidades básicas de nuestra 
población, el conocimiento de las problemáticas, en la relación permanente de Bienestar Institucional conlos 
estudiantes y sus familias, da cuenta de una población que, por lo general, no cuenta con los recursos mínimos 
para poder vivir con una calidad de vida aceptable. 
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4. Respecto al factor Individual, encontramos una serie de cuestiones relativas al contexto social, al acervo 
cultural, donde las problemáticas de la vida de los estudiantes y sus familias tienen repercusiones  
importantes de orden emocional y relacional que pueden interferir en el desarrollo de sus proyectos 
educativos. La universidad, como microsistema, ve representada en sus territorios todas las problemáticas 
sociales que aquejan a nuestro país y por las características de nuestra población, todas esas 
desigualdades hacen parte de nuestra cotidianidad, donde Bienestar Institucional ancla algunas líneas de 
servicio: temas comportamentales, problemas vinculares, dificultades sustentadas en disposiciones 
personales de base psicológica, configuran una realidad que también puede generar retiro de nuestros 
estudiantes. 

 
5. La pandemia por COVID 19, trajo consigo una serie de situaciones, que, por la vulnerabilidad en la salud, 

el riesgo de muerte y el confinamiento y aislamiento social, conllevan a un cambio en los hábitos de vida, 
la cosmovisión de las personas, los estilos relacionales y de convivencia y la economía entre otros que se 
traducen en conflictos internos que impactan el rendimiento académico, la permanencia y la deserción en 
las instituciones educativas. 

 
6. Por otro el factor Institucional, de la mano de los lineamientos del Consejo Nacional de Acreditación y de las 

intenciones del Sistema Integrado de Gestión de Calidad Institucional, se ha iniciado con el 
reconocimiento de los elementos que pueden causar que los estudiantes desistan de su proceso de 
formación académica, elementos identificados en diferentes estudios por los mismos estudiantes como de 
inflexibilidad curricular. 

 
7. El MEN ha identificado los programas técnicos y tecnológicos como programas con niveles altos de 

deserción. Sumado a lo anterior, ha identificado mayores niveles de deserción en facultades de 
administración e ingenierías a nivel nacional; En el contexto Institucional, dos de las facultades con mayor 
número de estudiantes (69% de la población suman entre ambas). 

 
8. Que, al tener una población estudiantil que vienen con falencias provenientes de estratos 1, 2 y 3 (factor 

Socioeconómico), con dificultades personales y relacionales (factor Individual) y reconociendo que la 
institución carece de modernización en algunos de sus procesos que impiden prestar un servicio acorde a 
las solicitudes, sumado a las dificultades para flexibilizar la propuesta curricular (factor Institucional), tema 
característico de la mayoría de nuestras instituciones, causan que nuestra institución, en el papel, parezca 
mandada a hacer para que los estudiantes entren y se vayan sin cumplir su propósito. 

 
9. Que el Ministerio de Educación Nacional ha publicado en 2015 la Guía para la Implementación del Modelo de  

Gestión de la Permanencia y Graduación Estudiantil en Instituciones de Educación Superior. La Guía, en 
el componente 5, herramienta 22, indica la necesidad de fortalecer el Proceso de Bienestar Institucional  para 
promover y mejorar las condiciones de permanencia de los estudiantes. 

 
10. Por lo tanto, El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid en su proceso de Bienestar Institucional busca 

contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, mediante actividades que desarrollen las 
diferentes dimensiones del ser humano en cuanto a lo social, ético, intelectual, psicológico y físico, con los 
recursos disponibles en la vigencia presupuestal, comprendiendo que el  proceso de Bienestar Institucional 



 

 

 

 

es transversal al desarrollo de la Institución y, por ende, al cumplimiento de su Misión, enfocada a que los 
estudiantes que ingresan a la Institución puedan desarrollar exitosamente su proceso. 

 

11. Ahora, sumado al contexto descrito, es necesario formular una política de Inclusión, equidad y género que 
aborde de forma eficaz el tema de las violencias basadas en género que han sido visibilizadas en los 
escenarios sociales como una condición que requiere ser atendida y generar estrategias que prevengan los 
presuntos acosos y vulneración de derechos de género, con el fin de armonizar la convivencia al interior de 
la Institución. 

 
12. Que previa verificación del personal en nómina de la Institución, se encuentra que en ella no se cuenta con 

un equipo psicosocial conformado por psicólogos, sociólogos, antropólogos, entre otros para apoyar las 
acciones de Bienestar Institucional que involucran la atención de dimensiones psicosociales y otras 
necesidades que se enmarcan en el campo de acción de estas profesiones. 

 
13. Adicional a esto, el servicio de salud de la Institución, representado en la IPS del Politécnico Colombiano 

Jaime Isaza Cadavid, que en la actualidad está en proceso de habilitación de los servicios de odontología, 
psicología y radiografías, y que presta el servicio de medicina general en consulta externa, requiere un 
programa de historias clínicas con el cumplimiento de la normatividad vigente, según la RESOLUCIÓN 
3100 DE 2019. por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripción de los prestadores 
de servicios de salud y de habilitación de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripción de 
Prestadores y Habilitación de Servicios de Salud. 

 
14. Por tal motivo, la Institución, específicamente la Dirección de Bienestar Institucional e Interacción Social 

requiere contratar para el apoyo a su gestión, la prestación de servicios de la Institución Universitaria de 
Envigado, la que se encargará de proveer el equipo psicosocial y la plataforma de historias clínicas para el 
servicio de salud con su respectivo usuario; cuya finalidad es la atención de las diversas dimensiones 
psicosociales, la atención de necesidades de orden psicológico y la adaptación a la vida universitaria en 
una etapa post COVID 19, los servicios profesionales de un grupo de psicólogos, sociólogos, antropólogos, 
entre otros para apoyar los diferentes programas que se desarrollan en la dependencia enfocados al 
mejoramiento de la convivencia entre los estudiantes, prevención de la deserción estudiantil, y 
acompañamiento profesional, atención y habilitación de espacios de escucha que permitan tramitar 
emociones por duelos y pérdidas y mitigar los efectos por sentimientos, actitudes y comportamientos de un 
período de aislamiento social por el confinamiento por pandemia, a través del proyecto “Construyendo 
Presente”, que contó entre 2015 y 2021 con diferentes fuentes de financiación y que en 2022 continua 
con nuevos indicadores para permitir la ejecución de las diferentes líneas de atención, a través de las  
cuales se impactan de manera importante los indicadores y al proceso institucional  de orden académico pero 
enfocado además en lo referente a la Acreditación en Alta Calidad de cada facultad y los procesos de 
permanencia y graduación de los estudiantes. 

 
15. En este sentido, es indispensable mantener lo que se ha logrado en un proceso de 10 años, proceso a 

partir del cual la Dirección de Bienestar Institucional e Interacción Social ha duplicado su capacidad de 
servicio, generando líneas de atención orientadas a los diferentes estamentos, con gran reconocimiento,  cuya 
obligación Institucional es continuar manteniéndolas insertas en la estructura de la Política de 



 

 

 

 

Bienestar, con el ánimo de promover acciones de mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, 
generar condiciones de permanencia y graduación de los estudiantes. 

 

16. Por otra parte, adicional a la actividad profesional, el personal de apoyo a este componente de manera 
permanente brinda información al público en oficinas, información relativa al funcionamiento de los 
diferentes componentes que se trabajan en la Dirección de Bienestar Institucional e Interacción Social, 
desarrollan entrevistas para priorizar el ingreso a los programas, verifican información, participan de los 
estudios y preparación de informes apoyando recolección de información, entre otros. 

 
17. En las sedes regionales, además de desarrollar las actividades anteriormente citadas, las personas que 

apoyan la Dirección de Bienestar Institucional e Interacción Social apoyan la administración del fondo 
alimentario, las asesorías para créditos y becas, auxilios de entidades del estado, entre otras actividades 
relativas a la ejecución del componente que en la sede El Poblado son desarrolladas por un equipo de 
trabajo amplio, constituyéndose estas personas en el único soporte que tiene la Dirección de Bienestar 
Institucional e Interacción Social para atender estos compromisos misionales. 

 
18. El equipo psicosocial de la Dirección de Bienestar Institucional e Interacción Social ha impactado 

positivamente los indicadores tanto del área como de la institución proporcionando una acertada 
visibilización de los servicios de Bienestar entre la comunidad politécnica y generando un reconocimiento 
positivo en los procesos de permanencia y graduación. 

 
19. En el contexto anterior, dentro de los diversos perfiles profesionales, se requiere personal que brinde su apoyo 

en las áreas de psicología, sociología, politología y demás áreas humas y sociales, que apoye yoriente 
la atención en estas líneas de servicio de Bienestar: Línea de Intereses Profesionales, Línea deEstilos  
de Aprendizaje, Línea de Hábitos Saludables, Línea de Inclusión, Equidad y Género, Línea de Salud Mental. 

 
20. En concordancia con lo anterior, el personal debe contar con competencias globales que le permitan apoyar  

procesos administrativos acorde a los lineamientos del sistema integrado de gestión Institucional, 
coordinación de grupos de trabajo, habilidades comunicativas y tolerancia a la frustración, disponibilidad para 
el desplazamiento cuando el cumplimiento de las tareas y actividades lo requiera, además de 
adaptabilidad a los diferentes ambientes de trabajo. 

 
21. Que dentro de las competencias específicas, el profesional debe contar con experiencia y conocimiento 

para el desarrollo de estas líneas al interior de la Institución, la atención de requerimientos de asesoría 
individual, actividades en aula y actividades en campo abierto, así como habilidades para la correcta 
sistematización de la experiencia en los formatos de informe que la Institución disponga para ello. 

 
22. La selección del contratista, se realiza en virtud de su capacidad, idoneidad y experiencia sustentada en los 

soportes que acompañan la presente solicitud y sus honorarios se definen de acuerdo a lascaracterísticas 
de la tarea, conforme lo estipula la tabla de honorarios institucional. 

 
23. El presente proceso se encuentra incluido en plan anual de adquisiciones del año 2022. 



 

 

 

 

24. Que por la naturaleza jurídica de las partes dentro de la relación contractual, el proceso de selección 

serealizará mediante la modalidad de Contratación Directa a través de contrato interadministrativo 

entre entidades públicas de acuerdo con lo dispuesto por el inciso primero del literal c) del numeral 

4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Artículo 92 de la ley 1474 de 2011, que 

indica lo siguiente: “c) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos, 

siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relación directa con el objeto de la 

entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptúan los contratos de obra, 

suministro, encargo fiduciario y fiducia pública cuando las instituciones de educación superior 

públicas sean las ejecutoras. Estos contratos podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que 

participen en procesos de licitación pública o de selección abreviada de acuerdo con lo dispuesto 

en los numerales 1 y 2 del presente artículos.” 

 
25. Que a su turno, el Decreto No. 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Trata los “Convenios o 

contratos interadministrativos”, así: “La modalidad de selección para la contratación entre Entidades 

Estatales es la contratación directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 

2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.” 

 
26. Que se hace importante precisar, que los contratos que celebren las entidades estatales en virtud 

de lo establecido en la Ley 80 de 1993 se rige por las disposiciones civiles y comerciales, salvo lo 

expresamente allí regulado, y en armonía con lo previsto en el Código Civil; en este sentido, el 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública define la noción de contrato estatal 

como un acto jurídico generador de obligaciones que celebren las entidades estatales a las que 

dicha Ley se refiere, previstos en el derecho privado o derivados del ejercicio de la autonomía de 

la voluntad, a su vez, el estatuto general de contratación, faculta de manera expresa a las 

entidades estatales para celebrar contratos y los demás acuerdos que permitan la autonomía de la 

voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, así como la continua y eficiente 

prestación de servicios públicos. 

 
27. Que lo anterior quiere significar que, las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, en 

virtud de la autonomía de la voluntad pueden celebrar todos los acuerdos, denomínese contrato, 

convención, convenio, etc., que requieran para la materialización de sus objetivos misionales y 

consecuentemente los fines estatales. Entre otras cosas, porque de acuerdo con la Constitución 

Política, la función administrativa está al servicio de los intereses generales, y para ello las 

autoridades administrativas tienen la obligación de coordinar sus actuaciones con la finalidad de 

lograr el adecuado cumplimiento de los fines del estado. 

 
28. Que ahora bien, la tipología de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aunque 

esta Ley no la definió ni la desarrolló, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el 



 

 

 

 

Decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional”, califica a los 

contratos o contratos interadministrativos como aquella contratación entre entidades estatales, en el 

que concurre la voluntad de dos o más personas jurídicas de derecho público con la finalidad de 

cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado. 

 

29. Que si bien los contratos y convenios interadministrativos están previstos en la Ley 80 de 1993, en 

la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere significar que solo puedan 

celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratación allí previsto, pues bien 

puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de convenios con una entidad 

estatal de régimen especial y no por ello dejará de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso 

en el cual su ejecución estará sometida a la Ley 80 de 1993 a menos que la entidad ejecutora (entidad 

con régimen especial) desarrolle su actividad en competencia con el sector privado. 

 
30. Que la definición de un contrato o convenio interadministrativo no está precedida de la modalidad 

de selección utilizada para celebrar el respectivo acuerdo de voluntades entre entidades de derecho 

público. Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 establece que los contratos interadministrativos pueden 

celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa 

con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos, a menos que, según las  

excepciones previstas en dicha Ley, deba adelantarse un proceso competitivo. 

 
31. Que consecuentes con lo expuesto y teniendo claridad, que el Politécnico Colombiano Jaime Isaza 

Cadavid, es una institución pública, que se rige bajo los preceptos de la ley 80 de 1993 y las 

demás disposiciones referentes a la contratación estatal, y que, por lo tal, le es permitido la 

celebración de contratos interadministrativos con otras entidades de connotación pública. 

 
32. Que dicha necesidad puede ser satisfecha con la contratación de manera directa con la Institución 

Universitaria de Envigado", la cuenta con amplia experiencia, en los códigos UNSPSC, requeridos, 

así como, en diferentes procesos contractuales que guardan relación directa con la necesidad que se  

pretende suplir. 

 
33. Que, de conformidad con el literal c, del numeral 4, del artículo 2, de la Ley 1150 de 2007, 

Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011; y de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 

1082 de 2015, el cual establece que la modalidad de selección para la contratación entre 

Entidades Estatales es la contratación directa, se puede hacer uso de esta modalidad de selección de  

CONTRATACIÓN DIRECTA con la Institución Universitaria de Envigado", en razón a que de 

acuerdo con su objeto, posee la capacidad jurídica para adelantar el objeto del contrato. 



 

 

 

34. Que el valor del servicio a contratar, lo constituye la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES, 
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/L ($150.582.390), 
amparados en el CDP Nro. 7653 de la vigencia fiscal 2022. 

 

35. Que el presente proceso de Contratación Directa se llevará a cabo en la Coordinación de 

Adquisiciones de la Institución, ubicada en el bloque administrativo. 

 
36. . El plazo estimado para la ejecución es de 2 meses y 15 días contados a partir de la firma del acta de inicio 

y sin superar el 15 de diciembre de 2022, con previa aprobación de las pólizas por parte del Politécnico. 

 
En mérito de lo expuesto, 

 
RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: Ordénese hacer uso de la modalidad de la Contratación Directa - Contrato 
Interadministrativo - cuyo objeto es “Prestar servicios de apoyo a la gestión en el área de Bienestar 
Institucional, enfocados al mejoramiento de la calidad de vida institucional, la Permanencia, la graduación 
de los estudiantes y la comunidad Politécnica”, por valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES, 
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/L ($150.582.390), amparados 
en el CDP Nro. 7653 del 06 de septiembre de lavigencia fiscal 2022, con LA INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA 
DE ENVIGADO, con NIT: 811000278-2, domiciliada en el Municipio de Envigado. 

 
ARTÍCULO SEGUNDO: La presente Contratación Directa se rige por toda la normativa vigente en materia de 

contratación, especialmente lo consagrado en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 

 

ARTÍCULO TERCERO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 

OSCAR ALBERTO GAVIRIA PALACIO 
Vicerrector Administrativo 

 
 NOMBRE FIRMA FECHA 

Proyectó LUISA FERNANDA PANIAGUA TABARES 
Abogada designada Coordinación de Adquisiciones. 

 

15/09/2022 

Revisó Gracce García Flórez 
Abogada Oficina Asesora Jurídica  

15/09/2022 

Aprobó Fabio León Velásquez Suárez 
Jefe Oficina Asesora Jurídica (E) 

 

 

15/09/2022 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra 
responsabilidad lo presentamos para la firma 



 

 

 


