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RESOLUCION

PRI O

I

“‘Por medio de la cual se autoriza unidad de caja con recursos del impuesto sobre la renta
para la equidad ‘CREE y las cuentas de fondos comunes del Politécnico Jaime [saza
Cadavid”.

EL RECTOR

Nombrado mediante el Acuerdo Directivo 22 del 07 de noviembre de 2017 y su respectiva
Acta de Posesion suscrita el dia 07 de diciembre de 2017, la cual entré en vigencia a partir
del dia 09 de diciembre de 2017; en uso de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas por el articulo 24 literal i) del Acuerdo No. 10 del 21 de abril de 2008,

CONSIDERANDO QUE:

1. El Palitécnico Colombiano Jaime lIsaza Cadavid, institucién Universitaria, es un.
Establecimiento Publico de Educacion Superior, del orden departamental de conformidad
con el Acuerdo 545 de 1992 del ICFES y el Decreto 33 del 27 de enero de 1964, en
cumplimiento de lo previsto en la Ordenanza 41 del 10 de diciembre de 1963, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito a la
Gobernacion de Antioquia y con domicilio principal en la ciudad de Medeliin.

2. El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, como institucién de educacién superior
estatal de vocacionalidad tecnologica, con su talento humano ofrece una formacién integral
con programas de calidad en pregrado y posgrado, apoyados en la gestion det
conocimiento de base cientifica; promovemos acciones innovadoras desde la investigacion
y la proyeccion social, para contribuir al desarrollo econdémico, social y ambiental de
Antioquia y Colombia.

3. Para cumplir con su Mision Institucional la institucion cuenta dentro de su estructura
administrativa con las diferentes dependencias que cumplen actividades de apoyo.

4. El articulo 209, de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion deé
funciones”,

9. El Principio de Eficacia, imprime el impulso a todas las actuaciones y procedimientos
para que se hagan realidad los fines para los cuales fue instituida la administracién, con
miras a la efectividad de los derechos individuales y colectivos.
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6. La L.ey 150? de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras dlspo§|010nes”, en su Capitulo 1l, articulos 20 al 37, cred el impuesto sobre ia renta
para la equidad “Cree”, y en su articuio 24, se anoto:

‘l‘A!ﬁculo 24°, Destinacion especifica, A partir del momento en que el Gobierno Nacional
implemente el sistema de retenciones en la fuente para el recaudo del impuesto sobre la
renta para la equidad - CREE y, en todo caso antes del 10 de julio de 2013, el impuesto
sobre la renta para la equidad - CREE de que trata el articulo 20 de fa presente Ley se
destinara a la financiacion de los programas de inversion social orientada prioritariamente a
beneficiar a la poblacién usuara mas necesitada, y que estén a cargo del Servicio Nacional
de Aprendizaje ~ SENA y def Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar— ICBF” (..))

7. Posteriormente fue promulgada la Ley 1739 de 2014 “Por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion
y se dictan otras disposiciones”, y en su articulo 23 se establece:

“ ..No destinacién especifica. La sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad -
CREE no tiene destinacion especifica. Los recursos que se recauden por este tributo no
estaran sometidos al régimen previsto en los articulos 24 y 28 de la ley 1607 de 2012, no
formaran parte del Fondo Especial sin personeria Fondo CREE, y haran unidlad de caja
con los demas ingresos corrientes de fa Nacion, de acuerdo con fas normas previstas en el
Estatuto Organico del Prestpuesto”(...)

8. En el afio 2015, exabtamente el 26 de mayo de 2015, se expide el Decreto Compilatorio
1075 de 2015, el cual fue adicionado por el Decreto 1246 del mismo afio, y en su articulo
2.5.4.3.3 de este ultimo, frente a la destinacion de los recursos cree expresa:

“Articulo 2.5.4.3.3 Uso de los recursos. Los recursos que reciban las Instituciones de
Educacion Superior Publicas en los términos establecidos en presente Capitulo, se
destinaran a adquisicién, construccion, ampliacion, mejoramiento, adecuacion y dotacion
de infraestructura fisica, tecnoldgica y bibliografica, proyectos investigacion, disefo y
adecuacién de nueva oferta académica, estrategia de disminucién de la desercion,
formacion de docentes a nivel maestria y doctorado, y estrategias de regionalizacion en
programas de alta calidad, a través de Planes Fomento a la Calidad que cada institucion
determine en marco de la autonomia universitaria. Recursos no constituiran base

presupuesta.”

9. Frente este Decreto es preciso manifestar, que el mismo no tiene fuerza derogatoria de
la Ley 1739 de 2014, en cuanto a la destinacién especifica del CREE.

10. Frente a los decretos compilatorios, la Corte Constitucional en sentencia Sentencia C-
839/08, del 27 de agosto de 2008, Magistrado Ponente Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO,

expresod lo siguiente:
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“La compilacion implica agrupar o recopilar en un solo texto, disposicicnes juridicas sobre
un tema especifico, sin variar en nada su naturaleza y contenido normativo. Esta tarea, no
involucra en estricto sentido ejercicio de actividad legislativa, pues quien compifa, fimita su
actividad a la reunién o agregacion de normas o estatutos dentro de un criterio de !
seleccion que incide en la compilacion misma, sin trascendencia al ordenamienfo juridico
en cuanto tal”.

“La Compilacion es una facultad que no puede conllevar la expedicion de un nuevo texto
juridico con una numeracion y una titulacion propia e independiente, pues elflo equivale a
expedir un codigo” ¢

11. Asi las cosas, no tendria ningun efecto vinculante en cuanto a la destinacién especifica
del CREE, el Decreto 1075 de 2015, ni su adicion a través del Decreto 1246 del mismo
afo.

12. El 9 de junio de 2015 se expide la Ley 1753, que medifica el articulo 24 de |la Ley 1607
de 2012, y en su articulo 136, indica:

“ARTICULO 136. PRESUPUESTACION DEL CREE. Modifiquese el inciso 4o del articulo]
24 de la Ley 1607 de 2012, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1739 de 2014, el cual’
quedara asi:

“A partir del periodo gravable 2016, del nueve por ciento (9%) de la tarifa del impuesto al
que se refiere el inciso 20 del articulo 23 de la presente ley, un punto se distribuira asi: 0,4.
puntos se destinaran a financiar programas de atencién a la primera infancia, y 0,6 puntos’
a financiar las instituciones de educacion superior publicas, créditos beca a través del
fcetex, y mejoramiento de la calidad de la educacion superior. Los recursos de que trata
este inciso y que seran destinados a financiar las instituciones de educacion superior.
publicas, créditos beca a través del lcetex, y mejoramiento de la calidad de la educacién
superior, seran presupuestados en la seccion del Ministerio de Educacion Nacional y fos
destinados a financiar programas de atencion a la primera infancia, en la seccién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales para su distribucion seguirén los
lineamientos definidos por la Comision Intersectorial para la Primera Infancia’.

13. La modificacién que se surte a través del articulo 136, no toca el tema relacionado con
la “No destinacién especifica” regulada en el articulo 23 de la Ley 1739, por el contrario,
ahora lo gue dice es que “Los recursos de que lrata este inciso y que seran destinados a
financiar las instituciones de educacion superior pablicas”, haciendo referencia al 0,6 qué
se destinara para dicho fin.

14. E| 31 de diciembre de 2015, por medio del Decreto 2564, el Ministerio de Educacion
reglamentd la distribucion de los recursos provenientes del Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE) para la educacién, y en su articulo 2.5.4.4.2 2, manifiesta:
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“Articulo 2.5.4.4.2.2. Uso de los recursos. Los recursos asignados a las instituciones de
educacion superior oficiales se podran destinar a la adquisicion, construccion, ampliacion,
mejoramiento, adecuacion y dotacién de infraestructura fisica, tecnoldgica y bibliografica,
proyectos y fortalecimiento de la investigacion, estrategias de fomento a la permanencia y
formacion de docentes a nivel de maestria y doctorado que en el marco de la autonomia
universitaria cada institucion determine y presente a través de los Planes de Fomento a la
Calidad ante el Ministerio de Educacion Nacional. De acuerdo a lo anterior, esfos recursos
estan orientados al mejoramiento de las condiciones de calidad de fa oferta de Educacién
Superior de las instituciones en sus sedes, seccionales y para el fortalecimiento de fa
regionalizacion de la oferta de la educacion superior”.

15. Como se puede observar el articulo 2.5.4.4.2.2, no contempla la obiigacion de que los
recursos tengan obligatoriamente una destinacion especifica, por el contrario, la norma le
da la potestad a las Instituciones de educacion superior oficiales, de destinar los recursos
del CREE si lo consideran, en lo que alli se indica, pues nétese que la norma indica “se
podran destinar’, mas no indica que “se deben destinar”, lo que confirma aun mas su no
destinacion especifica.

16. El Decreto 2564, del 31 de diciembre de 2015, es posterior al Decreto 1075 del 26 de
mayo de 2015, el cual como se indicd en el considerando 12 de la presente resolucion, no
tenia fuerza derogatoria de la Ley 1739 de 2014, pero que tratd el tema de la destinacion
de los recursos del CREE sin competencia para ello, pero que por ser contraria a el
Decreto 2564, prima este ultimo.

17. Frente a la norma posterior, el articulo 2° de la Ley 153 de 1887 dice que la ley
posterior prevalece sobre la anterior y que en caso de que una ley posterior sea contraria a
otra anterior, se aplicara la ley posterior. Ese principio debe entenderse en armonia con el
plasmado en el articulo 3° Ibidem, a cuyo tenor se estima insubsistente una disposicion
legal por declaracién expresa del legislador o por incompatibilidad con disposiciones
especiales posteriores, o por existir una ley nueva gue regule integramente la materia a
que la anterior se referia.

18. En el afio 2016, se expide la Ley 1819 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 376 deroga expresamente el
articulo 23 de la Ley 1739 de 2014.

19. La Corte Constitucional en Sentencia C-439/16, Magistrado ponente Dr. LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ, en cuanto al ejercicio de la facultad derogatoria en el
subtitulo VI “Consideraciones de la Corte” numeral 5.3 y 5.4, manifestd:

(...) “5.3. Acorde con dicha definicién, la misma Corporacion ha sefialado que la
finalidad de la derogacion es “dejar sin efecto el deber ser de otra norma,
expulsandola del ordenamiento”, lo cual, a su vez, “implica la cesacion de su eficacia,
y se produce cuando mediante otra ley posterior de igual © mayor jerarquia, se priva
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de su fuerza vinculante, reempfazandola o no por un nuevo precepto”. En ese’
sentido, la derogatoria se constituye en fa manifestacion negativa de la facultad
legislativa, pues, en la medida que el Congreso esta habilitado para expedir normas, .
también puede suprimirias disponiendo su retiro del ordenamiento juridico vigente,:
conforme al principio de dogmatica juridica sequn el cual en derecho las cosas se
deshacen como se hacen.

5.4. De ese modo, la derogatoria conffeva ef cese de la vigencia de una ley por efecto
de otra posterior que se expide por el Congreso en ejercicio de la libertad de.
configuracion normativa, y que no responde a un criterio de validez. Al respecto, este
Tribunal ha precisado que la derogacion de una norma “no afecta tampoco ipso iure
la eficacia de la norma derogada, pues en general las situaciones surgidas bajo su
vigencia contindan rigiéndose por ella, por lo cual la norma derogada puede
mantener su eficacia, la cual poco a poco se va extinguiendo”. (...)

20. De acuerdo al analisis legal y jurisprudencial antes trazado, se concluye que los
recursos del CREE no forman parte del Fondo Especial sin personeria Fondo CREE, y
hacen unidad de caja con los demas ingresos corrientes de la Nacién por no tener una
destinacion especifica, por asi establecerlo el articulo 23 de la Ley 1739 de 2014, articulo
que solo vino a ser derogado expresamente por el articulo 136 de la Ley 1819 de 20186,
como fue resefiado anteriormente, y por contemplarlo actualmente el articulo 2.5.4.4.2.2,
del Decreto 2564, del 31 de diciembre de 2015, emanado del Ministerio de Educacion. '

21. En concordancia con lo anterior, la Vicerrectoria Administrativa a través Direccion
Financiera de la entidad, solicito concepto sobre la destinacién de recursos del impuesto
sobre la renta para la equidad "CREE", en referencia a la unidad de caja, a la Oficina
Asesora Juridica del Politécnico Jaime Isaza Cadavid en cabeza del abogado Jorge
Ilgnacic Tamayo Goémez y al doctor Luis Gonzaga Martinez Sierra, Secretario General
quien se apoyo en los Abogados Andrés Felipe Holguin Munera, Pedro Aicardo Rojas
Quirama, Tatiana Salazar Marulanda y Jaime Alejandro Montoya Brand y se conceptualizé
al doctor Jose Alberto Arbelaez Ramirez, Asesor de la Rectoria.

22. El dia 30 de octubre, se recibe por parte del Vicerrector Administrativo doctor Ivan
Dario Ortega Rojas, los conceptos solicitados, los cuales hacen parte integral del presente
acto, coincidiendo los conceptos, en cuanto a la pregunta planteada y de lo cual se
concluye, que con los recursos del impuesto sobre la renta para ‘la~ equidad. “CREE”,
permiten hacer unidad de caja por parte del Politécnico Jaime Isaza Cadavid.

23. Con el uso de los recursos que por el principio de unidad de caja se realice con el
impuesto sobre la renta para la equidad “CREE”, se atenderan los pagos oportunos de Ias
apropiaciones autcrizadas en el Presupuesto.

24. A medida que se realicen los recaudos de las rentas que por funcionamiento se
generen, se dara cubrimiento a la unidad de caja con los recursos impuesto sobre la renta
para la equidad "CREE".
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Para el cabal funcionamiento de la institucidén y el cumplimiento de la Misién Institucional y
el buen nombre crediticio, se requiere constantemente cubrir obligaciones de ndmina,
proveedores, servicios publicos, créditos financieros originados para realizar pagos, entre
otras obligaciones que exigen tener unidad de caja para dar cumplimiento a los
COMpPromisos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza a la Direccién Financiera del Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid, de acuerdo con la parte considerativa de la presente resolucidn, para
que realice las operaciones de tesoreria necesarias para lograr unidad de caja con los
recursos del impuesto sobre la renta para la equidad "“CREE”" y las cuentas de fondos
comunes que posee la institucién.

ARTICULO SEGUNDO. Ei uso de los recursos autorizados para hacer parte integral de la
unidad de caja institucional, se dara en aplicacion del articuio 16 del Decreto 111 de 1996.

ARTICULO TERCERO. La Direccién Financiera presentara los primeros cinco dias de
cada mes un informe de seguimiento del uso dado a los recursos del “CREE” en especial a
los dineros usados en el principio de unidad de caja, a la Vicerrectoria Administrativa,
quien tendra como funcién verificar el cabal cumplimiento de 1a utilizacidon de los mismos.

ARTICULO CUARTO. La Direccién Financiera velara por el pagc oportuno de las
obligaciones que con cargo a los recursos del impuesto sobre la renta para la equidad
“CREE" legalmente inscritos en el Banco de Programas y Proyectos institucional, se

requieran.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
IBARDO VAREZ LOPERA
ector
Elr:;g?j.on Quiceno Catderon >XZ r-‘hwge Ign:g?‘?'gmayo Gémez 'ES:: b(;-onzaga Martinez Siefra

Director Jefe Cficina Asesora Juridica Secretario Genegai
Direccion Adminisirativa y Financiera /
/f / !

7 J
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Medellin, 31 de Octubre de 2018

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION

HACE CONSTAR:

Que en el Banco de Programas y Proyectos Institucional, de conformidad con el POAI
2018 adoptandolo por Resolucién 716 del 12-10-2018, tienen recursos asignados por
Fuente de Inversidén "Recursos CREE” los siguientes proyectos:

Preparacidn y realizacion del proceso de Autoevaluacién y Acreditacion
Institucionat y de Programas 3 1.200.100.622
Mejoramiento de los servicios bibliotecarios del Politécnico Colombiano
Jc $ 214.104.940
Fortalecimiento y desarrollo de la docencia y los procesos académicos $ 129.700.000
Fortalecimiento y desarrollo de la investigacion 5 1.363.675.833
m(e;joramiento de los servicios de Laboratorio del Politécnico Colombiano $ 500.000.000
Construyendo Presente $ 906.163.391
Madernizacion de infraestructura informatica y de telecomunicaciones 3 2.102.769.604
Implementacion de un sistema integrado de informacién, de tipo ERP $ 2.773.030.400
Fortalecimiento de la infraestructura fisica para apoyar el desarrollo $ 2 6565795 192
institucional ' ' '

$ 11.545.339.982

Jorn Fvre 94 Ee—‘i*-ﬂfrﬁ

JOHN FREDY RESTREPQO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Transcribid AnaMaCastrillén

Carrera 48 N° 7 —151  Conmutador (4) 444 76 54 e Fax (4) 3197985« A A_ 4932
www_politecnicojic.edu.co e info@elpoli.edu.co e Medellin, Colombia
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Medellin, 30 de octubre de 2018

PARA: DIEGO LEON QUICENO CALDERON
Director Financiero
DE: Asesor Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Concepto sobre No destinacion especifica del

impuesto sobre la renta para la equidad CREE
Cordial Saludo,

Revisado el fundamento presentado por la Direccion Financiera
sobre la destinacion, especifica o no, del impuesto sobre la renta
para la equidad CREE, y la posibilidad de integrarlos a la Unidad
de Caja, me permito esbozar lo siguiente:

A peartir del articulo 2C y siguientes de la Ley 1607 de 2012, se
crea el IMPUESTCO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD -
CREE, con una destinacién especifica en principio para financiar
los programas de inversion social del SENA, ICBF y el SSSS§, de
conformidad con el articulo 24 ibidem. De la misma manera, le
asigna un punto para la financiacién de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas, articule que fue modificado
por el articulo 136 de la Ley 1753 de 2015.

En el afio 2014, con la expedicidén de la Ley 1739 de 2014, se
determina en el articulo 23, que la sobretasa al impuesto sobre la
renta para la equidad (CREE) no tiene destinacion especifica, ya
que no estardn sometidos al régimen previsto en los
articulos 24 y 28 de la Ley 1607 de 2012, y haran unidad de caja
con los demas ingresos corrientes de la Nacién, de acuerdo con
las normas previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto.
Cabe resaltar que dicha norma tiene una vigencia desde el 23 de
diciembre de 2014 hasta el 29 de diciembre de 2016, con la
entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, que mediante el
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articulo 376 deroga expresamente la normativa que fundamenta
el IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD - CREE,
sefalados en la Ley 1607 de 2012 y la Ley 1739 DE 2014.

Por otra parte, el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, fue
adicionado por los Decretos 1246 de junio 5 de 2015 y el Decreto
2564 de diciembre 31 de 2015, cuyo objeto es Reglamentar los
criterios para la asignacion y distribucion de los recursos
provenientes del Impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE) a partir del periodo gravable 2015 y 2016, y sefiala en
sus articulos 25433 y 254422, respectivamente, lo
siguiente;

“...Uso de los recursos. Los recursos que reciban
las Instituciones de Educacion Superior Publicas en
los términos establecidos en el presente Capitulo, se
destinaran a la adquisicion, construccion, ampliacion,
mejoramiento, adecuacion y  dotacion  de
infraestructura fisica, tecnolégica y bibliografica,
proyectos de investigacion, disefio y adecuacion de
nueva oferta académica, estrategias de disminucion
de la desercion, formacion de docentes a nivel de
maestria y  doctorado, y  estralegias de
regionalizacion en programas de alta calidad, a
través de Planes de Fomento a la Calidad que cada
institucion determine en el marco de la autonomia
universitaria. Estos recursos no constituiran base
presupuestal.” Negrilla fuera de texto.

Contraric a la posicion de fa Direccion Financiera y a lo
expresado en el articulo 23 de la Ley 1739 de 2014, considero
gue los recursos provenientes del impuesto sobre la renta para la
equidad CREE Si tienen una destinacion especifica dada su
naturaleza tributaria y el caracter de inversion social, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 359 de
la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 24 de la



Ley 1607 de 2012, que disponen la destinacién de los recursos
para inversién social; veamos:

"ARTICULO 359. No habréa rentas nacionales de
destinacion especifica.

Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucién
en favor de los departamentos, distritos y
municipios.

2. Las destinadas para inversién social. Negrifla
fuer a de fexto”

“ARTICULO 24°, Destinacién especifica. A partir
del momento en que el Gobierno Nacional
implemente el sistema de retenciones en la fuente
para el recaudo del impuesto sobre la renta para la
equidad - CREE y, en todo caso antes del 1° de
julio de 2013, el impuesto sobre la renta para la
equidad - CREE de que lrata el articulo 20 de Ja
presente Ley se destinara a Ia financiacién de los
programas de inversion social orientada
prioritariamente a beneficiar a la poblacién
usuaria mas necesitada, y que estén a cargo del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF...

...Paragrafo Transitorio. Para los periodos
gravables 2013, 2014 y 2015 el punto adicional de
que trata el paragrafo transitorio del articulo 23, se
distribuira asi: cuarenta por ciento (40%) para
financiar las instituciones de educacion
superior publicas, treinta por ciento (30%) para la
nivelacion de la UPC del régimen subsidiado en
salud, y treinta por ciento (30%) para la inversion
social en el sector agropecuario. Los recursos de
que trata este paragrafo seran presupuestados en
la seccion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdablico y transferidos a las entidades ejecutoras. El

Gobierno Nacional reglamentara los criterios para la
asignacion y distribucién de qué trata este
paragrafo”. Negriila fuera de texto.

No obstante, es un asunto que podria calificarse como sui
generis, ya que por su naturaleza de renta y recursos de capital,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 27 y
siguientes del Decreto 111 de 1996, fundamenta el hecho que
pueda hacerse unidad de Caja con los demas ingresos corrientes
de la Institucion.

Por otra parte, los Decretos 1246 de junio 5 de 2015 y el Decreto
2564 de diciembre 31 de 2015, le otorgaron la competencia al
Ministerio de Educacion para asignar los porcentajes, la
transferencia y el control de dichos recursos, pero la
administracion le corresponde a cada institucidon de educacion
superior.

En conclusién, considero que el POLITECNICO COLOMBIANO
JAIME ISAZA CADAVID tiene la facultad y competencia para
administrar dichos recursos, y si a bien lo considera, hacer
UNIDAD DE CAJA con el Fondo Especial CREE, atendiendo las
razones antes expuestas.

El presente pronunciamiento no serd de obligatorio cumplimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1755
de 2015,

Atentamente,

ANDRES F
Asesor Juridic
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Medellin, 30 de octubre de 2018

Doctor

IVAN DARIO ORTEGA ROJAS

Vicerrector Administrativo y Financiero
Politecnico Colombianc Jaime Isaza Cadavid.

Asunto: No destinacién especifica del "CREE”
Respetada doctor Ortega:

La Coordinacidn de Adquisiciones en atencion a su solicitud verbal sobre la “No
destinacion especifica del impuesto sobre la renta para la equidad “CREE”, se

~ permite realizar un analisis sobre los,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. La Ley 1607 de 2012 “ Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se
dictan otras disposiciones”, en su Capitulo Hl, articulos 20 al 37, crea el impuesto
sobre la renta para la equidad “Cree”, para el caso que nos ocupa, el articulo 24
indica:

“Articulo 24°, Destinacion especifica, A partir del momento en gue el Gobiermno
Nacional implemente el sistema de retenciones en la fuente para el recaudo del
impuesto sobre la renta para la equidad - CREE y, en todo caso antes del 10 de
julio de 2013, el impuesto sobre la renta para la equidad - CREE de que trata el
articulo 20 de la presente Ley se destinara a la financiacion de los programas de
inversion social orientada prioritariamente a beneficiar a la poblacién usuaria mas
necesitada, y que estén a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y del
instituto Colombiano de Bienestar Famifiar - ICBF™ (.. )

2. Posteriormente es promulgada la Ley 1739 de 2014 "Por medio de la cual se
modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha
contra la evasion y se dictan otras disposiciones”, y en su articulo 23 establece:

“..No destinacién especifica. Lo sobretasa al impuesto sobre fo renta para 1, equidad - CREE no
tiene destinacion especifica. Los recursos que se recauden por este tributo no estardn sometidos al
régimen previsto en los articulos 24 y 28 de la ley 1607 de 2012, no formardn parte de! Fondo
Especial sin personeria Fondo CREE, y hardn unidad de caja con fos demds ingresos corrientes de ia
Nacion, de ocuerdo con los normas previstas en el Estatuto Orgdnice del Presupuesto™ |...)

1 Cursiva fuera de texto
¥ Negrilla y Cursiva fuera de texto
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3. En el ano 2015, exactamente el 26 de mayo de 2015, se expide el Decreto
Compilatorio 1075 de 2015, el cual fue adicionado por el Decreto 1246 del mismo
afio, y en su articulo 2.5.4.3.3 de este ultimo, frente a la destinacion de los
recursos cree expresa:

“Articufo 2.5.4.3.3 Uso de los recursos. Los recursos que reciban las Instituciones de Educacion
Superior Piblicas en los términos establecidos en presente Capitulo, se destinardn a adquisicicn,
construccién, ampliacion, mejoramiento, adecuocion y dotacion de infraestructura  fisica,
tecnolégica y bibliogrdfica, proyectos investigacion, disefio y adecuocion de nueva oferta
académica, estrategia de disminucién de fa desercion, formacién de docentes a nivef maestria y
‘doctorado, y estrategios de regionalizacion en programas de alta calidad, a través de Planes
Fomento a la Calidad que cada institucion determine en marco de lo autonomia universitaria.
Recursos no constituirdn base presupuesta.”

Frente este Decreto es preciso manifestar, que el mismo no tiene fuerza
derogatoria de 'a Ley 1739 de 2014, en cuanto a la destinacion especifica del
Cree, por [as siguientes razones:

Frente a los decretos compilatorios ia Corte Constitucional en sentencia
Sentencia C-839/08, del 27 de agosto de 2008, Magistrado Ponente Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO, expreso lo siguiente:

“ta compilacion implica agrupar o recopilar en un solo texto, disposiciones juridicas sobre un tema
especifico, sin variar en nada su naturaleza y contenido normativo. Esto tarea, no involucra en
estricto sentido ejercicio de actividad legislativa, pues guien compila, limita su activided a lo
reunion o agregacion de normas o estatutos dentro de un criterio de seleccion que incide en fa
compilacion misma, sin trascendencia al ordenamiento juridico en cuanto tal”.

“La Compilacion es una focultad que no puede conllevar la expedicion de un nuevo texto juridico con
una numeracién y una titulacién propia e independiente, pues ello equivale a expedir un codigo”

Asi las cosas, no tendria ningun efecto vinculante en cuanto a la destinacion
especifica del CREE, el Decreto 1075 de 2015, ni su adicion a través del Decreto
1246 del mismo afo.

3 Cursiva fuera de texto
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4, El 9 de junio de 2015 se expide la Ley 1753, que modifica el articulo 24 de la Ley
1607 de 2012, y en su articulo 136, indica:

“ARTICULO 136. PRESUPUESTACION DEL CREE. Modifiquese el inciso 4o del articulo 24 de la
Ley 1607 de 2012, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1739 de 2014, el cual quedarg asi:

“A partir del periodo gravable 2016, del nueve por ciento {9%) de la tarifa def impuesto al
que se refiere el inciso 20 del articulo 23 de la presente ley, un punto se distribuird asi: 0.4
puntos se destinardn a financiar programas de atencion a la primera infancia, y 0,6 puntos
g financiar las instituciones de educacion superior publicas, créditos beca a través del
fcetex, y mejoramiento de la cafidad de la educacion superior. Los recursos de que trata
este inciso y que serdn destinados a financiar las instituciones de educacion superior
publicas, créditos beca a través del Icetex, y mejoramiento de la calidad de la educacion
superior, serdn presupuestados en la seccion del Ministerio de Educacion Nacional y los
destinados a financiar programas de atencion a la primera infancia, en la seccién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales para su distribucion sequirdn los
lineamientos definidos por la Comision intersectorial para la Primera Infancia”.

Como se puede observar, la modificacidn que se surte a través del articulo 136, no
toca el tema relacionado con la “No destinacién especifica” , regulada en el
articulo 23 de la Ley 1739, por el contrario ahora lo que dice es que “Los recursos de
gue trata este inciso y que serdn destinados a financiar las instituciones de educacién
superior publicas”, haciendo referencia al 0,6 que se destinara para dicho fin.

5. El 31 de diciembre de 2015, por medio del Decreto 2564, el Ministerio de
Educacion reglamento la distribucion de los recursos provenientes del Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE) para la educaciéon, y en su articulo
2.54.4.22, dice:

“Articulo 2.5.4.4.2.2. Uso de los recursos. Los recursos asignados a las instituciones de educacion
superior oficiales se podrdan destinar a lo adquisicidn, construccidn, ampliacion, mejoramiento,
adecuacion y dotacidon de infroestructura fisica, tecnolégica y bibliogrifica, proyectos y
fortalecimiento de la investigacion, estrategias de fomento a la permanencia y formacion de
docentes a nivel de maestria y doctorado que en el marco de la autonomia universitaria cada
institucién determine y presente a través de los Planes de Fomento a la Calidad ante el Ministerio
de Educacion Nacional. De acuerdo a fo anterior, estos recursos estdn orientados al mejoramiento
de fas condiciones de colidad de la oferta de Educacion Superior de las instituciones en sus sedes,
seccionales y para el fortalecimiento de la regionalizacion de la oferta de la educacidn superior”,
Negrilla y subrayado fuera de texto. 7;/-
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Como se puede observar el articulo 2.5.4.4.2.2, no contempla la obligacion de que
los recursos tengan obligatoriamente una destinacion especifica, por el contrario la
norma le da la potestad a las Instituciones de educacién superior oficiales, de
destinar los recursos del CREE si lo consideran, en lo que alli se indica, pues
noétese que la norma indica “se podran destinar”, mas no indica que “se deben
destinar”, lo que confirma ain mas su no destinacién especifica.

6. Para finalizar el analices legal y jurisprudencial que se viene haciendo, en el afio
2016, se expide la Ley 1819 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 376 deroga
expresamente el articulo 23 de la Ley 1738 de 2014.

De otro lado, esta misma corporaciéon en Sentencia C-439/16, Magistrado ponente
Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, en cuanto al ejercicio de la facultad
derogatoria en el subtitulo VI “Consideraciones de la Corte” numeral 5.3 y 5.4,
manifiesta: ,

(...) “5.3. Acorde con dicha definicion, la misma Corporacion ha sefialado que fa
finalidad de la derogacion es "dejar sin efecto el deber ser de ofra norma,
expulsandola del ordenamiento”, lo cual, a su vez, “implica fa cesacion de su
eficacia, y se produce cuando mediante ofra ley posterior de igual o mayor
jerarquia, se priva de su fuerza vinculante, reemplazandola o no por un nuevo
precepto”. En ese sentido, la derogaforia se constifuye en fa manifestacion
negativa de la facultad legislativa, pues, en la medida que el Congreso esta
habilitado para expedir normas, también puede suprimirlas disporniendo su retiro
del ordenamiento juridico vigente, conforme al principio de dogmaética juridica
segun el cual en derecho las cosas se deshacen como se hacen.

5.4. De ese modo, la derogatoria conlleva el cese de la vigencia de una ley por
efecto de ofra posterior que se expide por el Congreso en egjercicio de la libertad
de configuracion normativa, y que no responde a un criferio de validez. Al
respeclo, este Tribunal ha precisado que la derogacion de una norma "“no
afecta tampoco ipso iure la eficacia de la norma derogada, pues en general
las situaciones surgidas bajo su vigencia continian rigiéndose por ella, por
lo cual Ia norma derogada puede mantener su eficacia, la cual poco a poco
se va extinguiendo”. (...)
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EN CONCLUSION

Del analisis normativo y jurisprudencial, se infiere que el articulo 23 de la Ley 1739
de 2014, continuaba vigente frente al Decreto 1075 de 2015 y que por tanto, los
recursos que se recauden por la sobre tasa al impuesto sobre la renta CREE, no
estaran sometidos al régimen previsto en los articulos 24 y 28 de la Ley 1607 de
2012, es decir no formaban parte del Fondo Especial sin personeria Fondo CREE,
y hacen unidad de caja con los demas ingresos corrientes de la Nacion, de
acuerdo con las normas previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Este concepto no es vinculante conforme al articulo 25 del C.C.A.

@ éalazar arulanda

Jaime Alejandro Montoya Brahd
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