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JOHN FERNANDO ESCOBAR MARTINEZ
Rector Institucion Universitaria

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
Carrera 48 N 7-151 Avenida Las Vegas
Teléfono 444 76 54

Medellin.

Asunto: Pronunciamiento Favorable frente a las Resoluciones Rectorales
201600000462 y 201600000463 del 16 de junio de 2016, que declara
emergencia sanitaria y urgencia manifiesta en las instalaciones del
Politécnico Colombiano Jaime lIsaza Cadavid — Sede El Poblado,
Medeliin. :

Radicado: 2016200003403 y 201600005032 del 27 y 28 de julio de 2016 CGA
respectivamente.

Radicado Entidad: 10110001 de! 27 de julio de 2016
Sefior Escobar Martinez,

En cumplimiento de la funcién de control fiscal encomendada a la Contraloria
General de Antioquia, en especial la consagrada en los articulos 42 y 43 de la Ley
80 de 1993, relativa al control y pronunciamiento respecto de la declaracién de
urgencia manifiesta de nuestros sujetos de control, procedemos a pronunciarnos
frente a los hechos y circunstancias que determinaron su declaracion.

Frente al control que se ejerce al procedimiento adelantado por las entidades al
declarar la urgencia manifiesta, el mismo debe entenderse de dos tipos:

Primero: Cuando dando cumplimiento al mandato del articulo 43 de la Ley 80 de
1993, inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
urgencia, estos, acompanados con el acto declarativo, los antecedentes y las
pruebas de los hechos que le dieron origen, deben ser remitidos a la Contraloria a
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fin de que dicho organismo se pronuncie sobre 1os supuestos y las circunstancias
que determinaron la declaracion.

Segundo: El control fiscal ejercido a la actuacion contractual de la administracién,
para determinar si el proceso se cifi¢ a la Constitucion Politica y a las normas que
rigen la contratacion estatal por lo que se valora la gestion y resultados y el
acatamiento de los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad, entre
otros, y, si a ello hubiere lugar, permitira el establecimiento de responsabilidad
fiscal.

El articulo 42 de la Ley 8’0 de 1993, consagra los eventos en los cuales existe
urgencia manifiesta: :

+ Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o [a ejecucion de obras en el inmediato futuro.

« Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

» Cuando se trate de conjurar. situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutives de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas vy,

» En general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir-a
los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

En este sentido es procedente entonces, centrarnos en el analisis de los
antecedentes que motivaron la declaratoria de la urgencia, asi como sopesar el
material probatorio aportado en el expediente que se remite, para luego hacer
unas consideraciones juridicas y concluir con un pronunciamiento frente al
mismo.

Mediante las Resocluciones Rectorales 201600000462 y 201600000463 del 16 de
junio de 2016, el sefior John Fernando Escobar Martinez, Rector del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, en ejercicio de sus atribuciones legales,
especialmente las conferidas por los literales a, i, y, del articulo 24, del Acuerdo 10
del 21 de abril de 2008, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia ley 80 de 1993 y demas normas concordantes. se expusieron
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los hechos con sus respectivos soportes, que dieron origen a la urgencia o
calamidad en la Institucién Educativa, los cuales se analizan asi:

El informe de visita realizada por la Secretaria de Salud de Medellin, Salud
Ambiental, describe las condiciones higiénico — sanitarias y locativas en que se
encontraron las instalaciones.

Condiciones Generales

“El establecimiento presenta problemas de drenaje, ya que, se observa encharcamiento del terreno
en el momento en que Hovid, se observan suelos lodosos y manifiestan muchos miembros de la
comunidad que se inundan muchas areas cuando se presentan lluvias muy fuertes.
Adicionalmente, el terreno se encuentra a nivel del rio Medellin y dadas las dificultades en los
drenajes es posible que las aguas residuales se devuelvan por los sifones lo que favorece la
contaminacién de areas y también se incrementa el riesgo de accidentes por pisos himedos”.

“La construccidn no esta disenada a prueba de roedores e insectos, ya que el cerramiento es en
malla y tiene zonas verdes, sin embargoc no se encuentran protegidas las dreas internas como

" oficinas, bodegas y espacios cerrados (...) En las zonas verdes se encontraron madrigueras de
roedores y sifones de drenaje sin rejillas o con rejas grandes que no evitan el ingreso de las
mismas”.

“Se observé en muchas areas instalaciones eléctricas desprotegidas, canaletas en mal estado,
muchas no se usan o no estdn completas; cables sueltos, colgando, expuestos, con empates
artesanales, que incrementan el riesgo de incendio, posibilitan la nidacion y la circulacién de las
plagas. En la subestacién de energia la acumulacion de suciedad es alta y no hay senalizacién”.

Instalaciones Sanitarias

“El establecimiento cuenta con capacidad instalada suficiente en cuanto al nimero de unidades
sanitarias, sin embargo se evidenciaron muchos aparatos sanitarios que no funcionan como
incdoros, lavamanos y orinales, algunos sin suministro de agua porque se inunda toda el area y
muchos otros con fuga, lo que implica un desperdicio de agua, a otros les falta la griferia; en
algunos pisos incluso toda la unidad se encuentra inhabilitada. En los primeros pisos
principalmente se sienten malos olores y las oficinas o espacios académicos, aledafos se ven
afectados”.

“En mucho de los bafos para personas con movilidad reducida se observa el letrero "fuera de
servicio”, a unos ies falta la griferia y la gran mayoria no cuenta con las barras de apoyo”.

Abastecimiento de agua

www.cgagoven J atencionalciudadanotlcga.goveo @ ﬁ € PR
i @
3 -

Tetétonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 D42 277 7 Fax 383 47 56 3 500t LEALLY I )
Calle 428 N* 52106, piso 7, Gobernacion de Anfioquia / HIT. K11000372-7 W




I

CONTRALORIA \

GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cilese este numero

Controf Objetive, Justicia Fiscal Radicado No 2016100010877
: Medellin, 08/09/2016

La auditoria le dejo tres hallazgos, uno de ellos: "El suministro de agua es insuficiente, ya
que hay aparatos como inodoros, orinales y lavamanos sin agua faltan pozueios para la limpieza
de materiales, equipos y utensilios diferentes a los de aseo {...)."

Manejo de residuos soélidos y liquidos

“Se encontraron bajantes de agua sin conexién técnica al sistema de alcantarillado, aigunos
desaguan directamente al piso, aumentando los problemas de inestabilidad del terreno y de
drenaje, se observaron algunas canaletas con acumulacién de material vegetal que posibilitan la
obstruccion de los mismos y el inadecuado drenaje, generando filtracion en techos.”

“El area donde se almacenan los residuos, se observa acumulacion de objetos en desuso y
generacién de mal olor por los lixiviados que caen al piso; no cuenta con sifon de desagie, tiene
almacenamiento de recipientes a la intemperie; bajo estas condiciones la probabilidad de
proliferacion de plaga es muy alta, al igual que el riesgo de contaminacion. No cumple con el
Decreto 2981 de 2013."

En esta linea en total la auditoria dejé cinco hallazgos.

Control integral de plagas

“Se observd alta presencia de palomas y tortolas tanto en las zonas comunes, como en algunos
sitios internos, se encontrd anidamiento de murciélagos en laboratorio de controles autométicos
ubicado en el bloque P55; avispas en algunos blogues que pueden picar a las personas y
generarles reacciones alergicas, ademas de cucarachas en varias areas; sin embargo el riesgo
mas grande esta en la alta proliferacién de roedores, se observaron ademas de madrigueras,
excretas en gran cantidad de espacios, en oficinas, laboratorio, bodegas, al interior de escritorios,
archivos, en sitios de almacenamiento de materiales (...)"

“No hay un control inlegral de plagas debido a que se encuentra mucha desproteccién a nivel
locativo, huecos y espacios donde puede anidar la plaga, alta acumulacion de objetos en desuso,
deficientes condiciones de limpieza, mal manejo de residuos, mal manejo de alimentos y al parecer
una fumigaciéon que no es efecliva (...)"

De la documentacién remitida por el del Politécnico Colombiano Jaime lsaza
Cadavid, se concluye que la declaratoria de Urgencia Manifiesta mediante las
Resoluciones Rectorales 201600000462 y 201600000463 del 16 de junio de 2016,
tiene su génesis en que previa solicitud por parte de la Institucién Educativa, la
Secretaria de Salud de Medellin, Salud Ambiental presentd un informe, con
descripcion minuciosa del estado critico en que encontraron las instalaciones
fisicas de la Institucion Educativa, el cual consta de 19 paginas y se analizan todos
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los blogues incluyendo limpieza y desinfeccion, condiciones de las areas, equipos
y utensilios, condiciones de seguridad, area de compostaje y perrera, escuela de
iniciacidén, coliseo, canchas deportivas, incluyendo pisos, unidades sanitarias,
cajas y cableado eléctrico; es por ello que para garantizar el sostenimiento de las
buenas condiciones higieénicas de la entidad y que velen por la seguridad de la
comunidad educativa.

La Secretaria de Salud de Medellin, Salud Ambiental, en su auditoria también
incluyé la linea de limpieza y desinfeccién de toda la planta locativa del
establecimiento de educacion, condiciones de las areas, equipos y utensilios,
condiciones de seguridad; descripcidon de hallazgos por areas, tales como
compostaje y perreras, Escuela de iniciacién, Coliseo, canchas de softbol, tenis,
micro, bloque facultad de Educacién Fisica, bloques P 40, P 55-56-57-58,59; P 31-
34 -36 y 38, Gimnasio, unidades sanitarias, archivos, auditorio. En todas las
verificaciones realizadas, dice el informe, que las areas se encuentran en
avanzado deterioro especialmente en los espacios comunes y los blogues
ubicados en ala izquierda en sentido norte — sur.

‘A pesar de que se presentan condiciones locativas con deterioro, se puede evidenciar que la falla
maés grande radica en la faita de mantenimiento, operaciones de limpieza y en la implementacion
de acciones preventivas y correclivas que eviten que el deterioro sea mayo, pero sobre todo que el
riesgo sanitario sea tan alto en cuanto a la proliferacién de plagas, acumulacién de suciedad y
condiciones de seguridad.”

“No tienen implementados los programas de limpieza y desinfeccién, control integral de plagas,
manejo de residuos, calidad de agua y mantenimiento de equipos, ya que se ve reflgjado en las
condiciones de la planta fisica y en la ejecucion de actividades propias de la institucion.”

Por las razones antes expuestas, se hizo necesario que la Institucidon Educativa
Jaime Isaza Cadavid, expidiera las Resoluciones Rectorales 201600000462 y
201600000463 del 16 de junio de 2016, decretando la urgencia manifiesta y
contratara en forma inmediata todos los servicios y suministros que se requerian,
. para corregir las condiciones higiénicas sanitarias y conjurar dicha crisis.

Como soporte de los hechos por los que se declaré la urgencia manifiesta y las
acciones para conjurarla, se tienen:

1. Resoluciones Rectorales 201600000462 y 201600000463 del 16 de
junio de 2016. Folios 37 al 41.
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2. Actas de visita e inspeccion sanitaria, realizadas por la Secretaria e
Salud del municipio de Medellin. Folios 1-2, 24 al 36.

3. Informe de visita de condiciones higiénico — sanitarias y locativas a la
- entidad Educativa, de la Secretaria de Salud de Medellin en Salud
Ambiental. Folios 3 al 23.

4. Acta de levantamiento de medida sanitaria de seguridad. Folios 42 al
49.

5. Contrato CV-18375 suscrito con EL FLUXOMETRO S.A.S, para el
suministro e instalaciéon de elementos hidro sanitarios (...) valor
$43.227.400, plazo 20 dias calendarios. Folios 50 a 51.

6. Contrato CV-18375 suscrito con AMERICAN INSAP INGENIERIA Y
SERVICIOS S.A.S, para el suministro e instalacion de elementos
eléctricos (...), valor $60.380.204, plazo de 20 dias calendarios. Folio
52 a 53.

7. Contrato 14853 suscrito con ISAZA INGENIEROS S.AS. —ISAIN
S.AS., que tiene por objeto,  adecuaciones menores higiénico
sanitarias y locativas en las instalaciones del Politécnico Jaime Isaza
Cadavid (...), valor $178.852., plazo de 30 dias calendarios. Folios 54
al 58.

En el evento de declaratoria de urgencia manifiesta como en todos los demas
casos de contratacion directa, la seleccion del contratista no puede ser caprichosa,
sino que debera recaer en aquellos ofrecimientos que resulten ser los mas
ventajosos para la entidad y para los fines que persigue, sin tener en
consideracion factores de afecto o interés particular y en general cualquier clase
de motivacion subjetiva (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007).

Es obligacién del Estado propender porque sus ciudadanos tengan una vida digna,
protegiendo los derechos fundamentales al estudio, salud, recreacion entre otros
y asi cumplir con los fines esenciales, establecidos en el articulo 2° de la
Constitucion Poiitica.
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Por lo anteriormente expuesto este Despacho da visto bueno de legalidad a la
declaracién de Urgencia Manifiesta contenida en las Resoluciones Rectorales
201600000462 y 201600000463 del 16 de junio de 2016, expedidas por el Rector
del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y a los contratos CV-18375, CV-
18375 y 14853, fundamentados en las Resoluciones Rectorales 201600000462 y
201600000463 del 16 de junio de 2016 de emergencia sanitaria.

Atendida su solicitud, hago devolucién de los documentos remitidos (58 folios).

Atentamente,

g Mu—ol" [
JOSH HERNANDO DUQUE ARANGO
ontyalor Auxiliar - Auditoria Integrada

P/ Nacyra Raquel Mattar Acuiia P.u.lyy,:,??;%dafu_
E/ Nacyra Raquel Mattar Acuda P.U
R/ José Duque Arango Contralor Auxitiar de Auditeria tntegrada
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