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i Transformemos
la normalid:

"Nada sera como fue”, es un decir comun

por estos dias de crisis pandémica. Que asi

sea: que Los ricos de nuestro pais reinte-
gren e inviertan en investigacion de punta
e industria los cien mil millones de délares
fugados a paraisos fiscales; que el derecho a
vivir no quede en vilo por la ausencia de una

s *“l‘ 1

c!

Hernando Vergara, detalle, sin titulo, acrilico sobre Llienzo (Cortesia del autor)

UCI; que las aulas universitarias no estén
cerradas para nadie; que el gobierno acate
las demandas ciudadanas; que Los derechos
fundamentales, todos, sean mas que letra
muerta. Enterremos la resignacion para que
la felicidad sea nuestro puerto de llegada
(Ver informe especial, pp. 7-21)
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;Nueva? normalidad:
“Cambiar para que nada cambie”

por Carlos Gutiérrez M.

vimos un tiempo de crisis y ruptura; un

tiempo de especial significacién parala

especie humanay cuyas consecuencias

se extenderdn sobre el conjunto delana-

turaleza que habitamos. La humanidad
ha transitado otros momentos similares, como con-
secuencia, por ejemplo, de las anteriores revolucio-
nes industriales, la tercera de las cuales implicé la re-
novacion de los procesos productivos, la consiguiente
transformacién del mundo del trabajo, la aceleracién
del comercio entre regiones -producto de la incorpo-
racidn de las vias férreas o de una navegacion de ma-
yor rendimiento-, la consolidacién misma de los Es-
tados-naciény el desplazamiento de millones de per-
sonas que, como mano de obra barata, migraron entre
paises, en especial hacia Estados Unidos.

Con origen en la cuarta revolucién industrial,
la actual crisis y las rupturas a que asistimos estan
potenciadan por la particularidad de la transforma-
cién del planeta en una aldea con lo cual el aleteo de
una mariposa en algin lugar del mundo alcanza a
sentirse, incluso, en su opuesto geogrdfico.

Es una realidad que, ademas, estd marcada, y de
manera especial, por la disputa entre imperios, entre
uno en declive y otro en ascenso, y que, poco a poco,
con el riesgo de “un ascenso a los extremos” (1), va
llevando al sistema mundo a la configuracién de blo-
ques que tendrdn en pocos afos un alinderamiento
claro, por ejemplo, en los sistemas de comunicacién
que adopten (2).

En medio de esta crisis/ruptura, acumulada
desde anos atrés pero acelerada por el efecto covid-
19, nada va quedando indemne. Por ejemplo, el
mundo del trabajo veré reducida la jornada laboral
y la patronal pugnaré por quebrar ain mas el sala-
rio, asi como la estabilidad laboral. Son transforma-
ciones posibles en los préximos afios a lo ancho del
planeta, presionando hacia la ‘modernizacién’ de los
codigos laborales para incorporar las particularida-
des de las cambiantes relaciones patron-trabajador
que ya estdn en curso, de las cuales podrén salir las-
trados si no construyen modelos organizativos de
nuevo tipo y con proyeccién global quienes venden
su fuerza de trabajo, ahora mas deslocalizados hasta
poder desplegar sus labores en buena proporcién
desde sus sitios de habitacién. Pero también més
marginados, hasta padecer los efectos del desem-
pleo ya no coyuntural sino estructural, producto de
la digitalizacién/robotizacién de variedad de lineas
de labor. En este marco, es fundamental denunciar y
combiatir el outsourcing o subcontratacidn, violatorio
de todos los derechos y garantias laborales, con invo-
lucién de nuestras sociedades a formas de control y
sometimiento caracteristicas del Medievo.

Sera un cambio, es predecible, que detonaré pro-
testas y resistencias de distinto alcance, también por
todo el mundo, recordando las vividas en el siglo XIX
como consecuencia de la maquinizacién del proce-
so fabril. Las protestas también alcanzaran a todos
los sectores adonde llegue y afecte el capitalismo
informacional, que con el paso de los dias coloni-
za mayores espacios, afectando la vida cotidiana de
millones de seres humanos al tratar de controlarlos
y disciplinarlos, y de predecir sus gustos por medio
del despliegue cada vez mas alucinante de sistemas
inteligentes que permiten regular y motivar el com-
portamiento humano.

Son unos sistemas inteligentes que también mate-
rializan la rdpida transformacién del comercio, en los
sistemas de compra-venta, obligando a la bancariza-
cién de sectores cada vez mds amplios de la socie-
dad, y por su conducto haciendo més sencillo el con-
trol que se pueda desplegar sobre sus vidas. Todo un
giro que también tiene consecuencias en la mono-
polizacién de amplios y estratégicos sectores de la

investigacion, la produccidn, el mercadeo, abriendo
como consecuencia de ello una disputa cada vez
menos disimulada entre “globalistas” y “naciona-
listas’, entre multinacionales y empresas nacionales
y/o locales, lo que dard una nueva oportunidad al
fortalecimiento de los Estados nacionales, esta vez
de manera contradictoria, aferrados a un discurso
aun mas conservador en tanto actuaran en defensa
de los capitales nacionales, izados como bandera por
los residuos de una burguesia local enganchada a sus
intereses particulares, aunque justificados desde el
supuesto bienestar general y valiéndose para ello de
preceptos liberales como nacién, pueblo y similares.

Les corresponde, por tanto, a quienes viven de la
venta de su fuerza de trabajo, cada vez mas tendientes
a ser trabajadores ilustrados, disefiar una propuesta
global que enfrente al capital, en su nueva fase -infor-
macional, que es una de las caracteristicas que hoy
ganan mayor espacio. La propuesta no puede restrin-
girse a la defensa de sus derechos sino que adermds
debe englobar a la sociedad como un todo, reivindi-
cando el derecho al trabajo, a salarios dignos, alalibre
asociacidn sindical y la accién colectiva, asi como al
goce del conjunto de derechos humanos ahora ame-
nazados por su efectiva mercantilizacion. Se trata, al
mismo tiempo, de sintetizar una posibilidad de nueva
sociedad donde los miles de millones que habitamos
este planeta podamos beneficiarnos de las nuevas
tecnologias y no ser sus victimas, haciendo real, por
ejemplo, el trabajo libre y creativo, asi como la imple-
mentacion de la renta bésica universal (3).

Es esta una proyeccion de vida y sociedad posi-
bles con la cual los sectores subalternos acttien, con
los primeros avances de su elaboracién, de acuerdo
a los retos interpuestos por la realidad en curso, para
salirle adelante al statu quo que hoy experimentamos
en paises como el nuestro, donde la llamada “nueva
normalidad” nada tiene de nueva y si mucho de anor-
malidad. Vivimos mads de lo mismo pero bajo renova-
das circunstancias tecnoldgicas, de control y dominio
social, con un despliegue amplio de discursos oficia-
les que insisten en supuestas y extraordinarias parti-
das econdmicas para democratizar la economiay faci-
litar la vida de las mayorias. Un discurso sin soporte
real, mas alla de los conocidos subsidios de diverso
tipo que desde tiempo atrds, y de acuerdo a la agenda
de la banca multilateral, estaban en ejecucion.

Como es sabido, estudiosos de la economia nacio-
nal, asi como una amplia coalicién de congresistas,
intentaron que el gobierno flexibilizara su modelo
econ6émico aprobando medidas en procura de alivia-
nar la evidente reduccién en sus ingresos que golpea
a millones, al tiempo que mitigar el déficit fiscal que
afecta las finanzas publicas, tras dinero fresco para
financiar, al menos, una renta bésica extraordinaria,
equivalente a un salario minimo y con duracién de
tres meses, con cobertura para nueve millones de
familias o su equivalente, treinta millones de perso-
nas. A pesar de la sustentacion en cifras concretas, y
su soporte por medio de un impuesto pagable por los
mads ricos y por una sola vez, asi como la implemen-
tacién de una reforma tributaria que elimine la mul-
tiplicidad de beneficios en que se amparan para no
tributar en justicia -propuestas ahora recomendadas
incluso por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional-, no fue posible que el gobierno dejara
a un lado la ortodoxia en el manejo de la economia.

Una senda de continuidad, de neoliberalismo pro-
longado y renovado a través de formas culturales y de
nuevos mecanismos de control y dominio, por medio
de los cuales quienes administran la cosa publica se
resisten a reconocer lo evidenciado en cada uno de los
sectores sociales por la crisis pandémica desatada por
el covid-19, en su inmensa mayoria realidades sobre-
diagnosticadas pero ahora restregadas en la humani-

dad de la totalidad social, no solo percibidas, como en
otros momentos, por los especialistas.

Por ejemplo, en nuestro pafs, en el campo de la
tributacion existe un amplio segmento de medidas
por tomar para garantizarle al erario un flujo fresco
de dinero que, sin espantar ni ahogar a quienes mas
tienen, si le permitiria acercarse a canones interna-
cionales y, por esa via, reducir la histérica desigual-
dad social que impera entre nosotros.

Unos pocos ejemplos traidos a cuenta en el articu-
lo “Hacia un sistema tributario progresivo y eficien-
te para el desarrollo” -pédg. 14- resaltan que el pafs
podria captar, con unos minimos ajustes de normas,
por lo menos treinta y més billones de pesos por afio,
que facilitarian necesarios recursos para una justa
inyeccion a la inversién social y, con ello, la creacién
de oportunidades para que los pobres sean menos
pobres y puedan gozar una vida con menos afugias,
abriendo espacio para que en un futuro no lejano las
mismas sean un mal recuerdo de tiempos vividos.

Seria este un giro por dar en la bicentenaria forma
de gobernar que nos caracteriza como pais y que ha
terminado por mercantilizar los derechos huma-
nos, por ejemplo, negando el derecho universal a la
educacién publica y universitaria, a tal punto que
los procesos del conocimiento terminaron por ser
un excelente negocio para unos pocos, disfrazados
en muchas ocasiones de corporaciones y fundacio-
nes, y una bofetada para cientos de miles de jévenes
que, al terminar el bachillerato, sienten la patada de
la exclusion que les propina el Estado a través del
gobierno de turno, teniendo que postergar sus aspi-
raciones formativas para cuando el dinero lo permi-
ta, ocasién que dificilmente llega.

Por ahora, y como una leccién de estos tiempos de
virtualidad, el acceso gratuito y permanente a internet,
como derecho fundamental, asi como a una compu-
tadora (ver: “Replantear la educacién superior’, pag.
10), realza como posibilidad para que quienes cursan
cualquier grado de educacién no queden excluidos
del proceso formativo o relegados en el mismo por no
poder asistir a clase de manera oportuna.

Paralelo a ello, la ensefianza abierta de lenguajes
de programacioén, como requisito para no quedar por
fuera de los retos y posibilidades abiertas por la revo-
lucién industrial en curso, emana como un propésito
para quienes administran la cosa ptblica y como un
nuevo grado formativo para toda la sociedad, cursen o
no estudios superiores y/o universitarios, para abonar
a un necesario proceso de cambio en la mentalidad
de estudio e investigacion del conjunto social, para
ir quebrando el desinterés estatal por una necesaria
politica de punta en ciencia y tecnologia que no puede
quedar relegada a los relativamente pocos que han
accedido a una formacidn cientifica integral y se des-
empeian en forma acorde con esta realidad. Se trata
de un proceso en el cual el pais debe dar un salto, mas
que un paso: romper con el uso de software privativo e
inclinarse por el de licencia abierta, condicién prime-
ra para incursionar en la construccién de un camino
propio, soberano en una materia en que un paso sus-
tancial es desarrollar, ojala en alianza con otros paises
de laregién, un internet soberano.

Seria un camino propio que también estad por
labrarse en el campo de la salud, expuesta con todas
sus llagas a la mirada aterrada del conjunto social,
laceraciones producidas por un sistema administra-
do como negocio por una red de intermediarios que,
como malabaristas, acuden a todos los recursos que
les permite la normatividad vigente para quedarse
con la mayor cantidad de dinero posible. La materia-
lizacién plena del derecho en cuestion..., que espere.
La leccidn es franca: la sociedad no puede padecer de
nuevo la pelea por el acceso a una cama, a una UCI,
para salvar la vida de uno de los suyos. Otro modelo de



salud es necesario y, en esa direccion, la
reforma en curso de la Ley 100 en el Con-
greso no es la solucién (ver: Otro sistema
de salud es necesario y posible, pag. 8).

Son multiples los giros por dar para encaminar al pais
por el sendero de la justicia y la necesaria superacién de
la amplia brecha y la deuda social que se tiene con las
mayorias, propoésito en el cual no puede quedar aplaza-
da la superacion del modelo extractivista y la economia
de enclave como nucleo de la economia nacional. Incur-
sionar en una politica industrial y agraria verde (ver: “Los
retos para el cambio climatico después de la crisis’, pag.
18) es algo inaplazable, mds tratdndose de un pais de
regiones, biodiverso, multicultural, gozoso de aguay de
climas, con todo lo cual puede construir un modelo de
vida propio para su beneficio y el de la humanidad.

Con la vista siempre proyectada en procurar que la
felicidad de vivir sea real para los cincuenta millones
que habitamos esta parte del mundo, y para no seguir
aplazando una de las condiciones basicas para mate-
rializar tal propdsito, que consiste precisamente en que
cada uno de nosotros trabaje en el drea del conocimien-
to que lo hace sentirse pleno, hay que disefiar e imple-
mentar una politica masiva de empleo que le garantice
a cada quien los ingresos suficientes para que, llegado el
caso de nuevos confinamientos, ni él ni los suyos que-
den expuestos a la intranquilidad por saber que no tie-
nen ingresos ni, por tanto, las condiciones objetivas para
cubrir los gastos diarios que exige un modelo de vida
individualizante como el que impera. Es una politica de
empleo que debe garantizar el derecho a una pensién
digna, soportada en un sistema publico preocupado por
el bienestar de quien cotiza a lo largo de su vida laboral
y que, una vez salido del circuito laboral, debe sentirse
seguro porque esos dineros no fueron asumidos como
capital para la especulacién ni como mecanismo por
medio del cual unos terceros se lucran del trabajo ajeno,
por lo cual terminan entregdndole mes a mes, hasta
que lo ahorrado se agote, mucho menos del salario que
devengaba y, como consecuencia, dejandolo en serios
aprietos para vivir en dignidad (ver: “Mejorar la protec-
ci6n social para la vejez pasa por marchitar el ahorro
individual’, pag. 16).

Son propuestas, estas y otras muchas que podrian
retomarse, izadas ante la oportunidad abierta por la crisis
potenciada por el covid-19, oportunidad que no se debe
desaprovechar, precisamente para avanzar hacia una ver-
dadera y nueva normalidad, no para retomar la ya cono-
cida y padecida. Es un reto inmenso que, lo sabemos, no
seré concretado por quienes detentan el poder en el pais,
con sus cuentas de muchos ceros protegidas en paraisos
fiscales, felices con la especulacién con la tierra y urba-
nistica, con un sistema tributario que los exonera, lucran-
dose de modelos en salud y educativos que se disefiaron
para el negocio y no para la satisfaccién de derechos, asi
como vividores de un modelo econdmico que devasta las
potencialidades humanas con que contamos, sin exigirse
ni preocuparse por el bienestar general y la protecciéon de
la naturaleza que habitamos.

Ante todo ello, sin duda, un nuevo pacto social debe
asomar en el horizonte como condicién indispensable
para dar el giro necesario que evite “cambiar para que
nada cambie” Un pacto que “debe surgir de un poder
comunitario con capacidad de autodeterminacién que
oriente la politica ptblica en sintonia con la reproduccién
de la vida y viabilice la configuracién de una democracia
radical” (ver: “Un nuevo contrato para la reproduccién
social de la vida’; pag. 12), dando paso a otra democracia,
mas alla de la formal, que, al tiempo que propicia una
amplia y constante participacién del conjunto social en
control de la llamada cosa publica, se atreva a disefar,
evaluar y reajustar cada vez que sea necesario el cuerpo
normativo por medio del cual regulemos nuestra vida y la
convivencia. Un modelo social para el presente y para el
futuro, acorde con los cambios que vivimos y con las ten-
dencias de todo orden que han de llegar. B

1. Clausewitz, Carl, De la guerra,Editorial Labor/.omega, 1984, Espaiia.
2.Zibechi, Raul, “Hacia una muralla tecnolégica (digital)

global’ https://www.desdeabajo.info/mundo/item/40772-
hacia-una-muralla-tecnologica-digital-global.html.

3. Dévalos, Pablo, Un Manifiesto para el siglo XXI. De la Renta bdsica
universaly otras utopias, Ediciones Desde Abajo, mayo de 2020.
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;COmo reconstruir
a Colombiaenla
pospandemia?

por Dario I. Restrepo

estd claro que el objetivo por lograr, superada la pandemia

del coronavirus, no es el retorno a una tranquilizante norma-

lidad. Segun la Cepal, los resultados de al menos 15 anos de

lucha contrala pobrezayla miseria en América Latinaya son

cenizas. Enlaregion, la masacre de pequenasy medianas empresas se

calculaen mas de dos millones ymedio. El desempleo bordea un quin-

to dela poblacién potencialmente asalariada, mientras el sector infor-

mal abraza amas delamitad delos trabajadores y sus familias, resumen
pandémico de una tragedia social en todas sus variables.

Todo empez6 por los barrios de clase alta, por donde el covid-19
entro al pais y rdpido se trasladé hasta instalar su mayor letalidad
en los sectores populares, aquellos con mayor pobreza e informali-
dad laboral, con sus enfermedades conexas: hipertension, proble-
mas cardiorrespiratorios, diabetes, obesidad y los peores sistemas
de salud. Las grandes ciudades, con sus clases adineradas, rapido
ajustaron su red de atencién para responder a la pandemia, pero los
pueblos intermedios y periféricos se encontraron sin condiciones
minimas para atender a los infectados: camas, especialistas,
medicamentos, dotaciones médicas bésicas. Para los demads,
dependientes de la atencién publica, la crisis de las UCI alerté en
rojo desde los primeros meses de la alerta.

Es esta la imagen de una injusta realidad, pese a la cual no hay
retorno posible a un pasado indeseable en el que se construyeron
las vulnerabilidades que explican por qué los sectores populares
aportan la mayor cantidad de victimas. Ademads, las consecuencias
de la pandemia profundizan todas las inequidades sociales deriva-
das de clase, género, etnia y territorio donde se vive. Superar estas
vulnerabilidades creadas supone una agenda alternativa con multi-
ples temaéticas que se retroalimentan.

Llamo la atencién aqui sobre algunas de ellas, que aparecen
ante la conciencia ciudadana con mucha fuerza emergente y el giro
social al que invitan. Debemos articular la sociedad con base en
la codependencia, el cuidado y la solidaridad, y no con base en el
lucro, la acumulacién y la mercantilizacién de la vida, la naturale-
za y los cuerpos. La salud, en particular, se convirtié en un nego-
cio que niega el derecho universal a su goce y lo hace depender de
una sociedad que discrimina los derechos de las personas segtin los
ingresos y las propiedades que se tengan. Por otra parte, las socie-
dades mads equitativas del mundo, con mayor bienestar y seguridad,
son aquellas que cuentan con sistemas publicos de salud y educa-
ci6on de calidad para todos. En cambio, la nuestra es un embudo que
reproduce una de las sociedades mas desiguales del mundo.

Son mas los retos. Terminado el ciclo de la vidalaboral, pocos pue-
den gozar de una pension, conlo que abandonamos alas personas ma-
yores ala miseria y la carga para las familias. “Qué le vamos a hacer si
somos una sociedad sin recursos para el bienestar de todos’, nos dicen
los gobernantes. Lo que tratan de ocultar es que, entre masriquezay
fortuna posee alguien, menos contribuye con los impuestos que finan-
cienlasalud, laeducaciénylaspensiones paratodos, de talmaneraque
el sistema tributario es un dispositivo central de la “sociedad de privi-
legios’, interpuesto contrala “sociedad de los derechos ylas oportuni-
dades” Finalmente, pero no de poca monta, mientras reproducimoslas
discriminaciones hipotecamos el futuro de nuestro pafs, de Américay
del planeta, entregados ala orgia dela devastacién delanaturaleza para
su exportacion, manifestaciéon culmen de un modelo de acumulacién
yde poder dispuesto al sacrificio colectivo ante el altar del lucroy de la
comercializacién delavida, lanaturalezay el trabajo.

Las desigualdades mencionadas no son, por una parte, socia-
les, y, por otra territoriales. No. Son socio-territoriales. Es decir, las
oportunidades para generar ingresos, acceder a bienes publicos
en cantidad y calidad suficiente; gozar de infraestructuras, buenos
servicios de salud y educacidn, agua potable y saneamiento bésico,
dependen del lugar donde se vive. De ahi que un pais mads inclu-
yente, equitativo y sostenible requiere extender socio-territorial-
mente las oportunidades de desarrollo econémico, bienestar social
y democracia politica. De lo contrario, la segregacion territorial
seguird alimentando la pobreza, la ilegalidad y la violencia, o sea,
las condiciones que profundizan los impactos inmediatos y durade-
ros de la pandemia. ®
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La mayoria de los grandes Estados europeos desean la eleccion de Joseph
Biden. Imaginan que facilitara la restauracion de un orden mundial menos
caotico. Pero la identidad del ocupante de la Casa Blanca, asi como Las
decisiones diplomaticas de Estados Unidos ya no determinan todos Los

equilibrios estratégicos.

;Qué lugar ocupara Estados Unidos?

internacional

)

-l orge
e vie

por Olivier Zajec*

Guiar al mundo democrético”. Este
es el eslogan que resume el progra-
ma de politica exterior de Joseph Bi-
den. Paraprecisar el contenido de es-
taambicién, el candidato demdcrata
alaeleccion presidencial estadounidense
firmé, en marzo de 2020, una columna ti-
tulada “Por qué Estados Unidos debe di-
rigir de nuevo” Alli constataba que “el sis-
tema internacional que Estados Unidos
construy6 con tanta precaucidn se esta

c

Hernando Vergara, sin tfitulo, acrilicos sobre lienzo (Cortesia del autor)

resquebrajando” Y oponia este declive a
los triunfos conseguidos por su pais -vic-
toria enla Segunda Guerra Mundial, caida
dela Cortina de Hierro- que definieron el
orden internacional liberal en sus versio-
nes bipolar (1947-1991), y luego unipolar
(1991-2008). Ciertamente, el ex vicepre-
sidente de Barack Obama admite que los
peores males estadounidenses -desde
el fracaso generalizado del sistema edu-
cativo hasta la desigualdad en el acceso

ala salud pasando por las fallas de la po-
litica penitenciaria- son hoy de natura-
leza interna. Pero afirma insistentemen-
te que la diplomacia sigue siendo una de
las fuentes principales de la influencia de
Washington y que la relacién entre Esta-
dos Unidosyel mundo, dafiada porla ad-
ministracién Trump, debe ser restaurada
con prioridad, “no sélo por el ejemplo de
nuestra potencia, escribe, sino también
porla potencia de nuestro ejemplo” (1).

Este concepto de restauracién y de
ejemplaridad impregna toda la plata-
forma demdcrata en materia de politica
exterior. Sus redactores -en su inmensa
mayoria editorialistas estadounidenses
mainstream, cuyas contribuciones pa-
san por el filtro de los expertos Ely Rat-
ner y Daniel Benaim- consideran que
el mundo no sabria “organizarse por si
solo”. No habria otra solucién que la re-
construccién de un orden en el seno del
cuallaadministracién Trump s6lo habria
constituido un paréntesis destructivo.
Entonces, este orden deberia ser recons-
truido, y no repensado. Estados Unidos,
que detenta los planos del inmueble ori-
ginal, cuyas bases se mantienen, retoma-
rialégicamente el triple rol de promotor,
maestro mayor de obras y administrador
de copropiedad. En caso contrario, ad-
vierten Biden y sus consejeros, “alguien
mads tomard el lugar de Estados Unidos,
pero de un modo que no serd beneficioso
paranuestros intereses y valores; o nadie
lohar4, y esto llevaréd al caos” (2).

Elmejor argumento de esta tesis pater-
nalista es, por supuesto, la brutalidad que
demostr6 laadministracién Trump enuna
gran cantidad de asuntos, desde el retiro
unilateral del Plan de Accién Integral Con-
junto sobre el programa nuclear de Irdn,
hastala orientacién completamente par-
tidaria que le dio ala cuestién palestino-
israeli. Sin embargo, por mds convincente
que resulte para algunos el contraste bus-
cado conla politica de Trump, la “restau-
raci6n” diplomatica demdcrata descansa
sobre tres errores de perspectiva.

En primer lugar, se equivoca en la de-
finicién misma de un “orden” internacio-
nal, concepto que trata con demasiada
frecuencia en términos exclusivamente
jerarquicos. Ademas, no aceptala eviden-
ciadela evolucién multipolar contempo-
rédnea. Finalmente, este proyecto demo-
crata deja entender que el conjunto delas
acciones de la presidencia de Trump res-
ponderia al fracaso o a una lectura erré-
neadelasrelacionesinternacionales. Este
andlisis pareceria tener todo paratriunfar.
Pero estarfa condenado de entrada por el
rapido fracaso de las politicas de “restau-
raci6n” que pretende.

Un “orden” internacional nunca es un
bloque, sino un entramado de varios ni-
veles. El primero (“macro politico”) se ba-
saen el efecto de polarizacién de las rela-
ciones entre los Estados més potentes, en
lamedida en que los demés actores van a
orientar una parte de su estrategia en fun-
cién de estos antagonismos entre grandes
potencias. Las relaciones actuales entre
China, laUnién Europea, Estados Unidos
yRusiailustran los efectos de atracciény
repulsién de este primer nivel

Elsegundo (“mesopolitico”), concier-
nelaexistencia de configuracionesregio-
nales politico-estratégicas, que presen-
tanregimenes de cooperaciény de com-
peticién diferentes en funcién delaiden-
tidad y delosintereses delos Estados que
los constituyen. Estas configuraciones
regionales pueden tener un efecto de fil-
tro que atenua los efectos de los enfrenta-
mientos entre grandes potencias. Este es
el caso, por ejemplo, de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiético (Asean, en
inglés), cuyo foro permite en algunos ca-
S0s que sus miembros conserven sus “op-
ciones abiertas” a pesar de las presiones
opuestas ejercidas por Pekin y Washing-
ton. Algunas potencias medias encuen-
tran allila posibilidad de preservar unali-
bertad de accién estratégica defendiendo
intereses concretos en suregion.
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Por ultimo, el tercer elemento de un or-
deninternacional descansa sobre la exis-
tencia, entre los diversos Estados, de una
convergencia de intereses independiente
dela geografia. Esto se traduce en acuer-
dos internacionales relativos a tematicas
de interés universal en los planos sanita-
rio, cultural, comercial, tecnolégico, secu-
ritario, etc. Lalistano es exhaustiva.

Un enfoque del “todo o nada"

Como conlleva varios niveles distintos, un
orden internacional no estd entonces tan
fundado enlasolanocién dejerarquia, si-
nomas bien en el ajuste perpetuo de equi-
librios inestables, sujetos a sutiles efectos
de cambio, en particular a nivel regional.
Ya en 1942, el tedrico realista de las rela-
cionesinternacionales Nicholas Spykman
brindaba una impactante traduccién de
esta efervescencia: “En un mundo diné-
mico en cuyo seno las fuerzas evolucio-
nanylasideas cambian, ninguna estruc-
turalegal puede ser aceptada indefinida-
mente. Preservar el orden de un Estado
no consiste en designar de una vez por to-
das la supuesta solucién a todos los pro-
blemas, sino en tomar las decisiones que,
cotidianamente, allanaran las fricciones
humanas, equilibrardn las fuerzas socia-
lesy favoreceran los compromisos politi-
cos. Esto implica decidir, en circunstan-
cias cambiantes, qué eslo que merece ser
preservado ylo que debe ser modificado.
Preservar el orden de la sociedad interna-
cional es un problema de la misma natu-
raleza” (3), escribia este critico del mesia-
nismo estadounidense. La evolucién de
la sociedad internacional actual ilustra la
pertinencia de estavision que, en lugar de
oponer inercias geopoliticas y dindmicas
sociales, las reconcilia en el marco de un
andlisis en movimiento.

Treinta anos después del final de la
Guerra Fria, la configuracién de los equi-
librios mundiales y regionales cambi6 de
manera fundamental. Estados Unidos,
que mantiene una considerable ventaja
militar sobre el resto del mundo, debe te-
ner cuenta de la evidente progresion de
una China que procede metédicamente
y alargo plazo. Junto a los eventuales so-
cios que deseen “subirse al tren exprés del
desarrollo chino” -para retomar la férmu-
la deXiJinping, calurosamente aplaudida
en 2017 porlos participantes del Foro Eco-
noémico de Davos-, es ahora lo suficiente-
mente fuerte para proponer marcos de so-
cializacién geopoliticos y geoeconémicos
alternativos alos de Estados Unidos. Chi-
na, bajovigilancia desdelaadministracién
Clinton y ahora plenamente “emergida’;
fue el blanco evidente delas fuerzasterres-
tres estadounidenses cuando, en 2018, es-
tablecieron un nuevo mandamiento dela
prospectiva (Futures Command). Estavez,
sumisién no era disertar sobre la manera
de “conquistar los corazones y los espi-
ritus” en la “guerra global contra el terro-
rismo’, sino preparar un conflicto armado
conun adversario militar de nivel equiva-
lente, en campos de confrontacién inédi-
tos como el espacio extra-atmosférico. El
aumento delas tensiones esreal: Michael
O’Hanlon, experto de la Brookings Insti-
tution, llama la atencidn sobre el riesgo
ahora plausible de guerras mayores que
impliquen a Pekin, que podrian nacer en
el marco de crisis localizadas, incluso con
objetivos limitados (4). Este ascenso alos
extremos puede parecer una fatalidad pa-
ra quienes se quedan en el primer nivel de
andlisis del orden internacional.

En efecto, si nos atenemos a los con-
ceptos clésicos que generalmente se uti-

lizan para pensar el futuro en este campo,
existen principalmente dos posibilidades:
el advenimiento de un nuevo equilibrio
de bloques entre Washington y Pekin; o
elreemplazo de Estados Unidos por Chi-
naenlacimadelajerarquia delas poten-
ciasmundiales en el horizonte de 2050. La
primeraopciénle darialarazén de mane-
ra péstuma a Kenneth Waltz, teérico del
equilibrio bipolar dela Guerra Fria. La se-
gunda, obligaria a confrontarnos -entre
otros- a los andlisis pesimistas de Robert
Gilpin, teérico de la estabilidad hegemé-
nica, o de Charles Doran, pensador de los
ciclos de potencia, que sugieren que el
bipolarismo es s6lo un unipolarismo re-
trasado, y que el relevo hegemonico casi
nunca se efecttia sin una guerra general.

Ambos escenarios resultan bastan-
te convenientes para los partidarios del
“liberalismo hegemoénico” (5). Entre los
numerosos think tanks que apoyan el
“ticket” Joseph Biden-Kamala Harris, el
Council of Foreign Relations (CFR) es sin
dudas el representante histérico mas em-
blemético de este enfoque. En una obra
reciente, cuyo titulo denota ambiciones
analiticas medidas (El mundo: una bre-
ve introduccién), su actual presidente,
Richard Haass, propone responder alos
nuevos desafios con recetas que remiten
mdés o menos alas que Henry Luce preco-
nizaba en 1941 en un articulo emblema-
tico que definfa la misién del “siglo esta-
dounidense”. “Los paises del mundo de-
sean encontrar socios. Evidentemente,
los socios tienen que compartir los mis-
mos valores. [...] Esto puede no corres-
ponder alaimagen que la gente tiene del
mundo y de la accién colectiva -el enfo-
que del “todo o nada” sugerido por las
Naciones Unidas-. Tenemos que pensar
cadavezmds enlamaneradeforjarlo que
llamo coaliciones de actores voluntarios,
capacesy pertinentes, para hacer frente
a desafios particulares” (6), diagnostica
Haass, autor asimismo de libros de ges-
tién de empresas.

Al sugerir que el orden internacional li-
beral que desea ver retornar es mejor que
los enfoques dela ONU condenados al fra-
caso, Haass, ferviente defensor dela candi-
datura de Biden, cree sin dudas demostrar
su pragmatismoy su realismo. Sin embar-
go, elresultado es problematico. En sentido
estricto, y contrariamente a lo que sostie-
ne, laOrganizacién delas Naciones Unidas
(ONU) no tiene un enfoque “todo o nada’,
sino un enfoque todos o nada. Como fue
construida -al menos teéricamente- so-
bre el principio delaigualdad soberana de
los Estados, la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) representa el tinico foro
interestatal internacionalmente legitimo,
contrariamente a las alianzas de defensa
colectiva geograficamente limitadas como
la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (Otan), o las “coaliciones volunta-
rias” (coalition of the willing) cuya eficacia
instrumental produjo los resultados que
conocemos durante estos tltimos veinte
anos en Irak, Afganistan o Libia.

Estalegitimidad dela ONU es aun me-
nos sustituible si se piensa que el escena-
rio mundial actual se ve afectado por un
doble movimiento multipolar y polidr-
quico, algo que el autor parece no adver-
tir. Sin contar el hecho de que no duda en
resucitar algunos conceptos tan caducos
como controvertidos, como el eslogan de
una “coalicion de voluntarios’, tan precia-
do porlasegunda administracién Bush, la
légica del “club de socios” defendida por
Haass ilustra principalmente la esclero-
sis que afecta al concepto de orden liberal
democrético, siempre a la espera de una
renovacion real. Michel Williams, entre
otros, expuso muy bien el problema prin-
cipal de este enfoque: suincapacidad de
pensar el concepto de cambio social en el
orden internacional (7).

éAmeérica “primero” o "adelante"?

+El concepto de multilateralismo, utiliza-
do de manera insistente por los defenso-
res de un orden liberal democratico més

representativo, podria constituir unares-
puesta alas limitaciones de esta tesis en
la era multipolar? Emmanuel Macron lo
sugiere cuando denuncia el estado de
“muerte cerebral” de la Otan, donde todo
debate se ve sofocado por algunos Esta-
dos miembro, o cuando intenta, descar-
tandotodojuicio deingenuidad, defender
un enfoque mds interaccional con Rusia.
Pero el multilateralismo invocado por el
presidente francés posee una naturaleza
doble. Por una parte, expresa una diplo-
macia inclusivay participativa, respetuo-
sadelassoberaniasyde sus declinaciones
culturales. Pero traduce también, para al-
gunos, una orientacién general que pos-
tula una creciente superacion de las pre-
rrogativas estatales en beneficio de un
ideal de gobernanza global.

Laprimera dimensién del multilatera-
lismo se impone en el nivel internacional
demanerarelativamente consensual por-
que, lejos de cuestionar el principio de so-
berania, se apoya en él para funcionar. La
segunda dimension es, al contrario, obje-
tada por un ndamero creciente de Estados
paralos que la gobernanza debe quedar
reservada al tercer nivel del orden inter-
nacional (las tematicas de alcance uni-
versal), mientras que los gobiernos deben
ser libres, sobre la base de un proceso de
deliberacién nacional legitima, de poder
elegir su destino geopolitico en el primer
y segundo nivel (relaciones con las gran-
des potencias, configuraciones regiona-
les), en acuerdo con la diversidad de los
valores y la organizacién del didlogo que
la ONU -y ninguna otra organizacion- tie-
neeldeber dereflejar.

Este es uno de los principales proble-
mas del discurso liberal-hegemonico que
estructura el fondo del orden internacional
que Biden se propone restaurar. Aunque
el eslogan “Estados Unidos primero” sea
en apariencia patrimonio de su adversario
republicano, los autores de su programa
lo hicieron propio sin advertirlo. Este “pri-
mero” demdcrata no se expresa en tér--

Luis Fernando Aguilar "El Catire - Encantacuentos”

“El Catire”, ganador en el 2020 de una beca de creacion
en narracion oral del Ministerio de Cultura, por estos
dias esta fabricando el montaje ganador de esta distin-
cion: “El forastero - anécdotas de viaje", centrado en los
acontecimientos sucedidos al Catire, asi como a sus
amigos y narradores en sus viajes de placer y de trabajo.
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- minos de prioridad, sino de posicion.
Ciertamente, no concierne a un Estados
Unidos ubicado “antes que alguien’, co-
moloreivindica con crudezalavisién auto
centrada de Donald Trump. Pero posicio-
na, no obstante, a Estados Unidos “delante
de alguien’, podriamos decir, debido a que
“le corresponde a Estados Unidos marcar
el camino’, como escribe Biden. Segtin él,
“ninguna otra nacidn tiene la capacidad
de hacerlo’, simplemente porque “ningu-
na ha sido construida sobre esta idea [de
libertad]”. Esta visién -el orden estadouni-
dense o el caos- selimita aunaidea expre-
sada en el 2000 por el subsecretario de Es-
tado estadounidense, Strobe Talbott, para
quien, “particularmente en este siglo, Es-
tados Unidos intenté explicitamente y de
manerapersistente promover alavezsuin-
terés nacional y sus valores nacionales, sin
ver ninguna contradiccién entre estos dos
objetivos” (8). Esto supone que los valores
nacionales, producto de una experiencia
histérica especifica, podrian ser universal-
mente aplicados.

Este excepcionalismo extraverido no
percibe la creciente distancia entre el rol
que Estados Unidos se atribuye y la po-
tenciareal de la que dispone. Esta a pun-
to de volverse inaudible. En la ecuacién
de las transformaciones internacionales
contemporaneas, la exigencia de reco-
nocimiento est4, en efecto, en vias de im-
ponerse. Este giro “identitario” no deja de
amplificarse desde hace algunos afios, ya
sea en China, en India, en Rusia, o en el co-
razén mismo de los bastiones del orden
democratico liberal occidental, Estados
Unidosy paises europeos incluidos. Tras
haber vulgarizado el concepto de “fin de
la historia” en cuanto termind la Guerra
Fria, Francis Fukuyama diagnosticé sure-
torno al publicar una puesta en perspec-
tiva bajo el titulo Identity: The Demand
for Dignity and the Politics of Resentment
(“Identidad: 1a exigencia de dignidad y la
politica del resentimiento”) (9). Aunque
se posiciona contra lo que describe con
razén como un “nuevo tribalismo’, no deja
de asociarlanocién de identidad alane-
cesidad de dignidad y de reconocimiento
de las comunidades politicas organiza-
das (estatales 0 no), ya sea sobre los conti-
nentes “nuevos” o en “Occidente” Por otra
parte, constatala fuerza delas dindmicas
de fragmentacion social en un mundo
econdémicamente globalizado.

La consideracidén de estas nuevas di-
namicas sociales que remodelan el orden
internacional no aparece en el programa
de los dos principales partidos estadou-
nidenses. A decir verdad, es legitimo inte-
rrogarse sobre la existencia misma de un
programa diplomatico dellado republica-
no.Yaseaenlateoria o enlapractica, am-
bosbandos se concentran en el primer ni-
vel del orden internacional, el de la com-
petencia en cuanto ala potencia jerarqui-
ca. Con diferentes palabras, se contentan
contrasponer las consecuencias al segun-
donivel, el delas configuraciones geopo-
liticas y geoecondmicas regionales. De
ahi el interés renovado de sus respectivos
tedricos por la cuestién de las alianzas (a
“reconstruir’; lo que evitarepensarlas). En
elordeninternacional queviene, y que no
podria, para unos u otros, quedar en ma-
nos de la ONU, Estados Unidos no puede
tener otra funcién més que la de lider de
un bando -“Occidente” para el secretario
de Estado Michael Pompeo; el “mundo li-
bre’, para los estrategas demdcratas, que
prefieren esta otra expresiéon dela Guerra
Fria-. Como lo sefialamos, sin esta restau-

racion, nos esperael “caos’, segtinlas pala-
bras de Biden.

Estatesis del “todo o nada” subestima
o deslegitima los escenarios alternativos
de equilibrio del orden internacional. Si
setiene en cuentala inquietud aguda que
afecta hoy a actores de primer rango co-
mo Japdn o India debido al aumento de
la potencia de China en suregién, dos ac-
tores serian sin embargo capaces, juntos
o por separado, de perturbar el escenario
bipolar en vias de reescritura. El primero
es Rusia, denunciada por el liberalismo
hegemonico en Europa o en Estados Uni-
dos, sobre todo porque Trump ensay6 un
pas de deux sostenido con Moscu desde
que asumio la presidencia. Aunque se le
pueden hacer reproches a este pais -parti-
cularmente desde laapropiaciénilegal de
Crimea en 2014-, esta situacion contrasta
conlasreflexiones delos diplométicos es-
tadounidenses realistas de los afios 90, si-
guiendo el ejemplo del republicano James
Baker, del que se acaba de publicar una
biografia esclarecedora. “Hoy tenemos
que cooperar con Rusia cuando sea posi-
ble.Y cuando Rusia se oponga a nuestros
intereses nacionales, tenemos que en-
frentarnos a ella. Pero es triste ver que hay
personas enmipartido que lamentan que
no tengamos m4s enemigos acérrimos.
Hemos ganado numerosas elecciones du-
rante la Guerra Fria porque éramos el par-
tido dela defensa nacional [...]. Y algunos
quieren recrear otro enemigo: China, Ru-
sia. No podemos estar de acuerdo en todo
con estos paises. Pero hoy, yano son nues-
tros enemigos, el problema es que pode-
mos convertirlos en enemigos” (10), esti-
maba Baker, en respuesta a un periodista
de Newsweek que lo entrevistaba en 2009
conmotivo delos intentos de acercamien-
to delaadministracién Obama.

Para Europa, una ocasion perdida
Elbloqueo que denuncia Baker sigue pre-
sente en el campo republicano -la perso-
nalidad de un John Bolton lo confirma-.
Pero la evolucidén socioldgica de este par-
tido, cada vezmenos elitista electoralmen-
te, tiene como consecuencia que los guar-
dianes delallama dela Guerra Friamigran
cadavez con mayor claridad hacia el ban-
do demdcrata. La definicién de la politica
exterior estadounidense parece en otros
términos estructurada por una suerte de
lucha de clases. Esta tltima se ve ilustrada
de maneraimprobable, pero eficaz, porun
Trump que adopta el tono de un Dwight
Eisenhower para denunciar al complejo
militar-industrial estadounidense: “No di-
go que los militares estén de acuerdo con-
migo. Los soldados, por su parte, lo estan.
La alta jerarquia del Pentdgono proba-
blemente no lo esté, sin dudas porque s6-
lo quieren guerras que permitan a todas
esas maravillosas sociedades que fabrican
bombas, avionesytodolo demésser felices
ycontinuar siéndolo” (11).

Estelenguaje vadirecto al corazén delos
electores de Trump, que prefieren olvidar
que este dealmaker (negociador encarni-
zado) seregocijaal mismo tiempo de haber
obtenido en 2017 una promesa de compra
de material militar por 450.000 millones de
délares del régimen saudi (12). Dadas las
circunstancias, estas contradicciones por
lomenos groseras, les parecen menos gra-
ves que las del campo demdcrata, que, en
nombre del cambio, pone como caballo de
batalla al senador de un paraiso fiscal (De-
laware) que vot6 afavor dela guerra en Irak
en 2002. El orden internacional les llama
menos la atencién que la pauperizacién

desigual dela clase media estadounidense.
Quieren quelossoldados estadounidenses
dejen de perder sus vidas en guerras im-
productivas. Firmarian sin dudarlolas pro-
puestas de Biden de “hacer que la diplo-
maciavuelva a serla prioridad de Estados
Unidos” y abandonar las “guerras intermi-
nables’, si estas proclamaciones de sentido
comun no hubieran sido redactadasporlas
mismas personas que se opusieron a todo
cambio fundamental de estrategia en Afga-
nistdn durante diecisiete afos. Finalmen-
te, les cuesta comprender por qué quienes
denuncian la regresién nostalgica que ex-
presaeleslogan “Devolverle a Estados Uni-
dos su grandeza” (“Make America Great
Again”) le dan a su propio programa diplo-
matico el titulo de “Por qué Estados Unidos
tiene que dirigir de nuevo” (“Why America
Must Lead Again”).

El electroshock
Trump ofrecia, al
menos para Europa, la
posibilidad de retomar
progresivamente las
riendas de su propio
destino estratégico.

La tltima candidata a una perturba-
cion del escenario bipolar en curso es la
Unién Europea, mas creible en este rol
que Rusia. Pero algunos de sus propios
Estados miembro juzgan més ventajo-
sala dependencia con respecto ala Otan
quelaautonomia estratégica europea-un
conceptoimpuesto por una pareja franco-
alemanadesunidayquehacerechinarlos
dientes desde La Haya a Varsovia pasando
por Copenhague-. La eventual eleccidn
de Biden probablemente no cambiaria
en nada este panorama. Incluso podria
agravarlo. El electroshock Trump ofre-
cfa, al menos para Europa, la posibilidad
de retomar progresivamente las riendas
de su propio destino estratégico. Pero es-
ta oportunidad no fue aprovechada. Yla
probable restauracién de una sociabili-
dad transatléntica si, hipotéticamente, Bi-
den ganara, tendria el efecto de incentivar
alosaliadosavolver sinremordimientos a
una era de subordinacion estratégica.

Queda esperar que las evoluciones po-
liticas democraticas en el continente eu-
ropeo vengan a perturbar esta “muerte
cerebral” que ilustra la focalizacién ex-
cepcional sobre los resultados electorales
delsoberano estadounidense. Este reflejo
revela menos la importancia de Estados
Unidos en el orden internacional que la
impotencia europea para imaginar otra
solucién estratégica efectiva. A pesar de
laslecciones dela era Trump. ®
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EL altruismo
del torturado

por Renaud Lambert*

Desde el 1° de abril de 2020, los paises en vias de
desarrollo contrajeron mds de 100.000 millones
de délares de nuevas deudas ante inversores in-
ternacionales (1). Ahora bien, los paises mas po-
bres no acceden a las tasas de interés minimas
quele permitenaFrancia, por ejemplo, gastar me-
nosendeudandose mas (2). Paraellos, cada nuevo
préstamo implica reembolsos mas costosos, que
conducen a nuevas solicitudes de fondos. Es bien
conocido que ese efecto bola de nieve significaque
unaparte de las sumas prestadas no serdn reem-
bolsadas. sCudles?

En un articulo publicado por la revista del Fondo
Monetario Internacional (FMI), cuatro economis-
tas conocidos por su capacidad para no molestar
demasiado a los poderosos aportan elementos de
respuesta: "Aunque el sector publico sea tedrica-
mente un acreedor privilegiado, la historia mues-
tra mas bien otra realidad. Durante la crisis de
los afios ochenta ligada a la deuda de los paises
emergentes, los acreedores privados se las arre-
glaron bien, mientras que los acreedores oficia-
lesacumulaban pérdidas. [...] La situacién tuvo el
mismo sesgo durante la crisis de la deuda euro-
pea. [...] Este esquema se repitié durante mds de
dossiglos definanciamientos privadosy publicos":
losacreedores oficiales cargan con “lo esencial de
las pérdidas, incluso cuando inicialmente no ten-
gan mas que una pequefia parte del saldo pen-
diente de ladeuda, como en Grecia" (3).

En este (ltimo pafs, la parte de los titulos de la
deuda poseidos por el sector privado —principal-
mente grandes bancos— pasé de mas del 80 por
cientoenjuniode 2010aalrededordel 10 porcien-
to en diciembre de 2012. AL mismo tiempo, la ex-
posicién de los pafses europeosy del FMI-osea, in
fine, contribuyentes—saltaba del 6 por ciento del
totalal 64 por ciento.

Para los autores del FMI, tal situacion ilustra "el
altruismo [...] del sector oficial frente a los acree-
dores privados”. @

1.Jonathan Wheatley, “Emerging economies
tap debt markets butrisks pile up ahead’,
Financial Times, Londres, 28-9-20.

2. Véase “Cassandre au chdmage technique’)
en “Faut-il payerla dette ?’, Maniére de voir,
N° 173, Paris, octubre-noviembre de 2020.
3.Jeremy Bulow, Carmen Reinhart, Kenneth
Rogoffy Christoph Trebesch, “La pandémie de
ladette’, Finances et développement, Vol. 57,
N° 3, Washington, DC, septiembre de 2020.
4. Cifras de la Comisién Europea, del
Ministerio de Finanzas griego y del FMI.

*Jefe de redaccion adjunto de Le Monde diplomatique, Paris.
Traduccién: Victor Goldstein

aboutbusinesses as global entities’; McKinsey
Global Institute, Washington, DC, 16-10-20.
7.Michael C. Williams, The Realist Tradition

and the Limits of International Relations,
Cambridge University Press, 2005.

8. Strobe Talbott, “Self-Determination in

an Interdependent World’, Foreign Policy,

N° 118, primavera boreal, 2000.

9. Francis Fukuyama, Identity: The Demand

for Dignity and the Politics of Resentment,

Farrar, Straus and Giroux, 2018.

10. Adam B. Kushner, “James Baker on the return
torealism’, Newsweek, Nueva York, 16-1-09.

11. “Trump: Pentagon leaders want war to keep
contractors ‘happy”; Associated Press, 7-9-20.
12.Javier E. David, “US-Saudi Arabia seal weapons
dealworth nearly $110 billion immediately,
$350 billion over 10years; CNBC, 20-5-17.

*Profesor de Ciencia Politica en La Uni-
versidad Jean Moulin-Lyon-IIl.

Traduccién: Maria Julia Zaparart
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[Latareadela
“=am pospandemia:
: revocar la normalidad®

El coronavirus esparcio dos certezas por el mundo: la pandemia esta lejos de
terminar, y la crisis econdmica serd la mas profunday devastadora de los ulti-
mos cien anos. Unos, los poderosos -propietarios de multinacionales de la
informatica yla comunicacion, banqueros y rentistas del capital-, aprovechan
la crisis para incrementar su poder sobre la sociedad: monopolizan merca-
dos, someten a los Estados a su voracidad y logran la mayor concentracion
histdrica de lariqueza en pocas manos en la escala global. Otros -la mayoria-
acumulan desespero, rabia e indignacion contra los atropellos y privilegios en
medio del dolor, la pobreza, el desempleo y la muerte. Pero la sociedad mues-
tra suresiliencia desde las comunidades y los gobiernos locales. Movimientos
sociales y redes internacionales han desatado el torbellino de innumerables
propuestas para crear una nueva economia, con una nueva politica, para una
nueva sociedad: volver a la normalidad seria una derrota.

Otro sistema de salud es necesario y posible por Mario Hernandez 8 | Replantear la
educacion superior por Jorge . Escobar y Andrés S. Leén P. 10 | Un nuevo contrato para
la reproduccion social y de la vida por Yenny Ramirez, Luisa Tovar y César Giraldo
12 |Hacia un sistema tributario progresivo y eficiente para el desarrollo por Jairo O.
Villabona R. 14 | Mejorar la proteccion social para la vejez pasa por marchitar el sistema
de ahorro individual por Decsi Arévalo H. y Oscar Rodriguez 16 | Los retos para el cambio
después de la crisis por Diego Guevara C., Santiago Castafo S. y Leonardo Rojas R. 18 |
Colombia, de la exclusion a lainclusion territorial por Dario I. Restrepo B.y Camilo A. Pefia 20|

*Todoslos articulos incluidos en el presente informe son versiones periodistica de algunos capitulos de un libro en preparacién dela Red de Grupos
de Investigacion Alternativas Programéticas Universidad Nacional, de préxima publicacién por Ediciones desde abajo.
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El modelo de aseguramiento adoptado por Colombia no es el inico ni la mejor
opcion de sistema de salud. El sustentado desde y con la Ley 100/93, cuestionado
por larealidad y por las comunidades desde entonces, quedé ain mas al desnudo
con la emergencia de salud publica propiciada por el covid-19. La reforma que

de este sistema propone el gobierno no cuestiona su filosofia y s ahonda su
estructura de negocio. ;Qué hacer?

Otro sistema de salud
es necesarioy posible

por Mario Hernandez Alvarez*

apandemia de la enfermedad por co-

ronavirus (covid-19, por la sigla en in-

glés) sacé alaluzlos problemas acu-

mulados de la salud en el mundo, en-

e elloslamatriz deinequidad basada

en clase social, etnia, géneroy genera-

cién, enlaformaen que siempre se encuentra, es de-
cir, interseccional y simulténea.

Como digeran Singery Clair (1), estamos ante una
“sindemia” mds que ante una epidemia extendida
por el mundo, en la que se potencian varios proble-
mas de manera sinérgica. Esta situacién no es natu-
ral. Resulta dela organizacién delasociedad. En este
caso, la evidencia muestra que la mayor mortalidad
por covid-19 harecaido en personas mayores de 50
afos con alguna comorbilidad, que esla otra pande-
mia delas enfermedades crénicas. Lahipertensiény
la diabetes, asociadas ala obesidad, son el resultado
delaforma enla que esté estructurado el consumo
de alimentos, en especial, en las poblaciones mas
vulneradas de todoslos paises.

Enlarespuestaaestasindemia, quedd expuesto el
proceso de privatizacion de los sistemas de salud en

casi todos los paises, debilitando la capacidad de los
Estados para organizar unarespuesta oportuna e in-
tegral, mas alld del confinamiento ylarepresion dela
poblacién. Los sistemas de salud quedaron exigidos
al méaximo, pero los sistemas ptiblicos de cuidadoy
proteccién estan debilitados. Los Estados concen-
traron sus esfuerzos en la preparacién de las unida-
des de cuidado intensivo (UCI), mientras se consoli-
dabala carrera porla patente de la vacuna, en medio
delalucha porla hegemonia mundial. Estaruta es
consecuencia de la expansién mundial de otra pan-
demia, la del complejo médico industrial y financie-
ro, en creciente desde la década del sesenta, en es-
pecial en Estados Unidos (2), consolidado como uno
de los frentes mas promisorios del “capitalismo in-
formacional” o “capitalismo cognitivo” basado enlos
derechos de propiedad intelectual (3).

En Colombia, tanto la sindemia como la respues-
ta del sistema quedaron expuestos con la pandemia
demanera dramatica. Han enfermado ymuerto mas
personas entre los méas pobres de todas las ciudades
en las que el covid-19 ha golpeado con més fuerza
(4).Y, claro est4, el empobrecimiento hallevado ala

otra pandemia, la del hambre (5). En estas poblacio-
nes se concentran las inequidades simultdneas de
clase, etnia, géneroygeneracién que venian de atras.
Quedd en evidencia el abandono delas areasrurales,
incluidaslas més afectadas por el conflicto armado
(6). Los que estan peor son los que mds barreras de
acceso alos servicios de salud tienen, como conse-
cuencia del sistema establecido desde la Ley 100 de
1993. Este es un complejo sistema de seguridad so-
cial en salud, con intermediarios financieros priva-
dos en competenciaregulada, junto con un subsidio
alademanda para ‘pobres.

En esta dindmica, es necesario resaltar que el sis-
tema de salud colombiano fue el experimento que
condujo alaformulacién del modelo de “pluralismo
estructurado” impulsado por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo en la segunda mitad de los afnos
noventa (7) y hoy sustenta la agenda internacional
de “Cobertura Universal en Salud’, promovida por
elacuerdo entre el Banco Mundial yla Organizacién
Mundial de la Salud desde el afio 2000 (8). Por ello, la
discusion sobre el modelo colombiano tiene impac-
tointernacional.
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Esunarealidad complejaenmedio dela cual, con
supuesta pretensién de mejora, el gobierno colom-
biano, con varios partidos politicos en coalicién, pre-
sentaron al Congreso de la Repuiblica, con mensaje
de urgencia, un proyecto de ley para profundizar el
modelo vigente. Supone el gobierno, como lo han
hecho varios de sus antecesores, que el modelo del
pluralismo estructurado es el mejor arreglo que se
puedetener entre el Estadoy el mercado de servicios
de salud y halogrado una cobertura casi universal
del aseguramiento. Si hay problemas, es porque al-
gunos agentes de este complejo mercado se han por-
tado maly es posible lograr ajustes por medio de la
alineacién de incentivos alos agentes.

Sin embargo, esta ruta no hara mas que repro-
ducirlos problemas acumulados y develados por la
pandemia, por el simple hecho de quelas causas son
del mismo modelo yno de los agentes. Si se quiere
afrontar la sindemia en curso es necesarioy posible
construir una ruta que permita acordar otro arreglo
institucional que ponga la salud de la poblacién por
encima del negocio dela atencién médica.

éPor qué es un problema estructural?

Elnucleo central del modelo colombiano de plura-
lismo estructurado es la conformacién de un asegu-
ramiento publico financiado por aportes obligato-
rios (parafiscales) de todo el que pueda pagar a un
régimen contributivo, y subsidios (impuestos) para
quienes demuestren incapacidad de pago por medio
dela encuesta del Sisben (Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales)
en unrégimen subsidiado. Estos recursos publicos,
hoy concentrados en la Administradora de los Re-
cursos dela Seguridad Social en Salud (Adres), se en-
tregan en administracién delegada a unos interme-
diarios financieros denominados “empresas promo-
toras de salud” (EPS). Elmecanismo de transferencia
delosrecursosyde “regulaciéon de la competencia”
entre estos agentes, siguiendo la propuesta de Alain
Enthoven (9), es la entrega de una “unidad de pago
por capitacién” (UPC) para cubrir un “plan de bene-
ficios en salud” (PBS).

Elmodelo establece, entonces, que el intermedia-
rio obtendrd més rentabilidad entre menos se gaste
las UPC entregadas sin retraso por parte del Estado.
En efecto, este mecanismo hizo quelas EPS se fueran
constituyendo con pequeiias inversiones y se dedi-
caran a capturar afiliados, pero trataran a toda cos-
ta de evitar el gasto de las UPC para aumentar su pa-
trimonio, sin asumir realmente el riesgo financiero.
De alli se deriva un conjunto de problemas como las
barreras de todo tipo administrativo, geografico o de
informacion al acceso alos servicios, que terminan
afectando alos que estdn peor, asi como el abandono
delas zonas rurales porque no son financieramente
sostenibles, olastarifasleoninas por el pago de servi-
cios, olas deudasacumuladas delas EPS alos presta-
dores, que terminan transfiriendo el impacto finan-
ciero sobre sus trabajadores y trabajadoras, y que ex-
plicanla precarizacién laboral yla desproteccién en
la que se encuentran para afrontar esta pandemia.

Paramejorar larentabilidad, las EPS aprendieron
ahacerintegracién vertical o comercial conlos pres-
tadores, en especial, los de alta tecnologia y alto cos-
to. De esta manera, los recursos publicos recibidos
por UPC serian transferidos a sus propios negocios.
Elmejor ejemplo fue Saludcoop y sus 134 empresas
integradas. En este marco, no es extrano que los re-
cursos publicos adicionales para atender la pande-
mia se concentraran en las EPSylos prestadores de
alta complejidad.

Ladivisién dela ciudadania en pobresyno pobres
parala entrada a los dos regimenes y ofrecer segu-
ros privados paralos mds pudientes, sostiene la des-
igualdad estructural en los resultados en salud. Esta
divisién segtin capacidad de pago va en contra de la
ley estatutaria 1751 de 2015 sobre el derecho funda-
mental ala salud que dice el gobierno reglamentar
con su proyecto. La separacion entre la atencién in-
dividual a cargo de las EPS yla salud publica a cargo
delos entes territoriales, ha debilitado al Estado para
cumplir sus funciones constitucionales. La concen-
tracién de la atencién en la alta complejidad ha de-
sarrollado un sistema hospitalocéntrico como el que

mads, abandonando la prevencién de las enfermeda-
desylapromocién delasalud dela poblacién. Como
puede apreciarse, las causas de los problemas evi-
denciados por la pandemia no corresponden al mal
comportamiento de los agentes sino a la naturaleza
misma delmodelo (10).

Pese ala filosofia y limitantes del modelo, el pro-
yecto de ley del gobierno se centra en darle mas “go-
bernabilidad” del sistema al intermediario por me-
dio devarios mecanismos. En primer lugar, cambiar-
le el nombre de EPS a “Asegurador en Salud” (AS),
paradarlaaparienciade que se trata de una empresa
encargada de gestionar el riesgo financiero conelin-
centivo de denominar ala UPC como “prima de ase-
guramiento”. Esto, otra vez, es inconstitucional y va
en contra delaley estatutaria en salud porque estos
recursos son publicos y de destinacién especifica,
por tratarse de seguridad social y no de seguros co-
merciales como en Estados Unidos.

Ensegundo lugar, se propone “depurar” el merca-
do, dejando unas pocas AS, y entregarles “territorios
de aseguramiento” para garantizarles exclusividad y
economia de escala, hastallegar almonopolio en zo-
nas rurales con poblacién dispersa. Esto disminui-
réla competencia y formaré un fabuloso oligopolio.
Por estavialas AS podrén hacer integracién vertical
ycomercial consusredes de serviciosy proveedores.
Asipodran consolidarse como grandes corporacio-
nes, atractivas alainversién extranjerayalabolsade
valores como ha venido ocurriendo. Se estaria con-
solidando asi el paso del monopolio estatal del viejo
seguro social al monopolio privado de unas cuantas
corporaciones que manejaran seguros de salud, de
riesgoslaboralesytodolo que circula en el complejo
médico industrial y financiero transnacional. El res-
to es consecuencia.

Hacia un nuevo sistema de salud

Sise quiere reglamentar el derecho fundamental ala
salud en Colombia, como establecelaLey 1751 yla
Sentencia C-313 de 2014 de la Corte Constitucional
que lainterpretd, es necesario comenzar por elimi-
nar la separacién entre ciudadanos pobres y no po-
bres, lo cual es posible si se asume que la cédula de
ciudadania es el inico documento exigible y se se-
paralaentrada al sistema dela condicién de pobre o
no pobre, es decir, de la encuesta Sisben. Como dice
laley estatutaria, por el hecho de ser residente en el
territorio nacional se tiene derecho a la salud, tan-
to en sus componentes prestacionales como en los
no prestacionales. Los primeros consistirfan en to-
doslos bienesy servicios que no hayan sido exclui-
dos por el mecanismo participativo establecido por
el articulo 15 dela misma ley. Y los no prestaciona-
les serian los esfuerzos que deben hacer los sectores
delEstadoydel sector privado que afectanlosllama-
dos “determinantes sociales de las desigualdades en
salud” por medio de la intersectorialidad y normas
especificas de regulacion, lo cual es posible si se in-
tegran los recursos de los aportes obligatorios para
salud o parafiscales, los de riesgos laborales, los del
seguro obligatorio de accidentes de transito (Soat),
con los de impuestos, que deberian estar ligados al
patrimonio o alarentadelos grandes propietarios.

Estamos ante un fondo tinico que serfa adminis-
trado por una entidad similar ala Adres, pero sin se-
parar cuentas por regimenes, sino por cuentas por
territorios de salud. De esta forma, habria adminis-
tradorasregionales o territoriales de estos recursos o
Adresregionales, integrando municipios, provincias
o departamentos segiin compartan historia, condi-
ciones de vida, culturas o geografia. En esta instan-
cia territorial se podrian hacer confluir los recursos
con que cuentan los entes territoriales por la via del
Sistema General de Participaciones (SGP), aunque
incrementado estos valores segun las necesidades
diversas delas poblaciones en estos territorios y se-
gun prioridades de superacién de inequidades acu-
muladas.

Un sistema de este tipo, sin intermediacién finan-
ciera alguna, permitiria organizar, de manera inte-
gral ybien planificada, los servicios de salud ofreci-
dos por prestadores publicos y privados, y deberia
irrecuperando la oferta delared publica destruida
por la competencia de mercado, para hacer cumplir

el criterio de “rentabilidad social” y no financiera,
ordenado por el articulo 24 de la ley estatutaria. De
esta forma, la red integrada de servicios puede ser
organizada seglin necesidades de la poblacién y no
segun larentabilidad de agentes que compiten en el
mercado. Este administrador publico y territorial de
losrecursos puede orientar el sistema por la estrate-
gia de Atencién Primaria en Salud (APS) integral, a
partir de equipos multiprofesionales, vinculados de
manera estable y digna a través de un régimen labo-
ral, con infraestructuray dotacién suficientes, y alta
capacidadresolutiva. Este equipo puederecuperar o
construir un vinculo con las comunidades, las fami-
liasylas personas en unalégica territorial.

Esta perspectiva permite, como lo han mostra-
do otros ejemplos internacionales, articular mejor
el sistema de salud con otros sectores, entre ellos el
ambiental, el alimentario, el educativo, para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién y promover
susalud. Y este propdsito es alcanzable, siy solo si,
sehace conlaparticipacién activayauténoma delas
mismas comunidades, tanto parala toma de decisio-
nes, como para la vigilanciay control social del uso
delos recursos publicos administrados en el territo-
rio de salud. Por ello, estas administradoras territo-
riales deberian contar con cuerpos colegiados que
incluyanrepresentantes delas comunidades y secto-
res sociales, de trabajadores de la salud y de la admi-
nistracion estatal, para que el esfuerzo financiero de
la ciudadania se traduzca en mejorarlas condiciones
devida paralasaludy el buen vivir, en atencién opor-
tunayde calidad delas enfermedades y discapacida-
des, yenlasuperaciéon de las inequidades inacepta-
bles que resaltd la pandemia.

Otro sistema de salud es posible y necesario. El
modelo de aseguramiento adoptado por Colombia
no es el inico nilamejor opcién de sistema de salud.
Pero cambiar una estructura tan acendraday sus-
tentada en grandes intereses econémicosy politicos
sélo es posible si mucha, mucha gente, la considera
inaceptable, se moviliza y cambia la correlacién de
fuerzas que sostiene esa injusticia. No es facil, pero
tampoco imposible. En este sentido avanza el movi-
miento denominado Pacto porlaSalud ylaVida que
solicitd al Congreso el archivo del proyecto de leyy
exigi6 un proceso de debate publico regional y soste-
nido que permita acordar un nuevo arreglo institu-
cional en el sector de la salud para materializar, ver-
daderamente, el derecho fundamental establecido
porlaleyestatutaria en salud. Bienvenido el debatey
laaccién colectiva en salud. ®
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Es reconocida la crisis que marca a la educacion superior en Colombia desde
anos atras, en particular a la universitaria. La coyuntura que hoy atraviesa el
pais, la resalta, pero no podemos desconocer que viene desde tiempo atras.
Superarla demanda encarar de manera apropiada los retos abiertos para ella por
las improvisaciones y cambios de diverso tipo a que obligo la pandemia en curso.

Los retos y oportunidades que deja el covid-19

Replantearla educacion superior

por Jorge Ivan Bula Escobar y Andrés Santiago Ledn Pineda*

s conocido y reconocido, cada crisis
abre retos, a unos, intimidados por
sus efectos, los puede congelar, ahon-
dar el statu quo e incluso empujarlos
amomentos negativos ya vividos, pe-
ro aotros los puede animar a un avan-
ce, aensayar cambios, y asi puede ser porque la crisis
también porta el germen de la oportunidad.

De esta manera, la crisis que hoy vive nuestra so-
ciedad producto dela pandemia propiciada por el co-
vid-19, en el caso de la educacidn terciaria en Colom-
bia més que a “reinventarse” abre el reto de “replan-
tearse” Y asi debe ser ya que el sistema de educacién
superior antes dela pandemiayapadecia varios desa-
fios sin resolver: desfinanciamiento enlas Institucio-
nes de Educacién Superior (IES) publicas, cobertura
insuficiente, yhacer frente alas dindmicas disruptivas
que plantea el desarrollo delas TIC, entre otros.

Es asi como puede afirmarse, tomando lo argu-
mentado por Rincén y Espitia (1) que la educacién
superior pasé de estar enferma a estar en cuidados
intensivos. Por ejemplo, el niimero de matriculas en
el “sistema” de educacién superior ha dejado de cre-
cer alritmo que trafa desde 2006 y su tendencia cre-
ciente parece revertirse prontamente desde el afio
2015 (graficoNe1).

Comoloindicala gréfica 1, existe un lento creci-
miento de las matriculas, explicable por el marcado
descenso en el nimero de estudiantes nuevos en las
universidades, enlo fundamental, en pregrado (gra-
ficoNe2).

Esta realidad, enfrentada a las circunstancias
abiertas en esta coyuntura, permite preguntar si el
uso delos canalesvirtuales intensificados por el con-
finamiento padecido porla sociedad se advierte co-
mo una forma de garantizar el derecho ala educa-
cién. Si asi fuera, vale este interrogante: ;La conec-
tividad y el acceso a internet también deberfan ser
derechos fundamentales?

De ser asi, el esfuerzo estatal deberia estar encami-
nado en dos sentidos: i) dotar de una computadora a
cadajoven del pafs; y ii) facilitar el acceso a internet
gratuitamente en todo el territorio nacional. Esnece-
sario avanzar enla conectividad como derecho(1) cu-
ya concrecién no puede esperar mds dilaciones niva-
cilaciones, yrequiere el concurso de manera conjunta
delsector publico, pero también del sector privado, un
concurso en especial enlo referente alas poblaciones
ubicadas en zonasrurales alejadas en las que habitan
campesinos, indigenasy poblaciones afro, comunida-
des histéricamente rezagadas en cuando ala concre-
cién de susderechos fundamentales, golpeadas porla
guerrayolvidadas histéricamente por el Estado.

Es asi como, si nuestra sociedad asume la crisis
como oportunidad le estaria negado volverala “nor-
malidad’, es decir, continuar conla crisis del sistema;
dejaria asi de atender solo lo “urgente” para prestar
mayor atencién a los problemas estructurales (“lo
importante”), y en ellos resaltan las tres misiones de
lasuniversidades:

Mision 1: la investigacion
En este &mbito los desafios no provienen en estricto
sentido de la crisis de salud puiblica que vivimos. El
problemaradica en el desarrollo de los ecosistemas
de investigacién en los que se encuentran inmersas
las universidades. Haciendo un simil con la misma
respuesta dada por los paises ala diseminacion del
covid-19, estaha mostrado en buena medidala soli-
dezodebilidad delos sistemas de salud para afrontar
la crisis. Asi, universidades que se encuentran den-
tro de ecosistemas més maduros, tienen mayores
posibilidades de mitigar el impacto de esta crisis que
aquellas donde los ecosistemas son atin embriona-
rios o incluso inexistentes.

Los entornos o ecosistemas de investigacion re-
posan en unas condiciones de produccién de las
que, ademas, ellos han sido artifices. Eldesarrollo de

lainteligencia artificial como una de las caracteris-
ticas de la asillamada cuarta revolucién industrial
(4RI), y de sistemas como el Big Data y los Blockcha-
ins, entre otros, han permitido que la velocidad del
procesamiento de la informacion se duplique cada
18 024 meses (2).

Esunarealidad notable. A diferencia de estadios
anteriores del desarrollo de la ciencia, hoy la velo-
cidad de lainformacién permite acelerar de mane-
ra significativa la transferencia del conocimiento
de forma tal que las invenciones se materializan en
innovaciones en un lapso mucho més breve. Como
dice el profesor Gunda Huskobla (3), presidente del
Coimbra Group Doctoral Studies Working Group
conla 4RI los ciclos de la innovacién se hacen més
cortos. Asilo confirma la Academia Sueca con oca-
sién del premio Nobel de Fisica de 2014 otorgado
alos profesores japoneses Isamu Akasaki, Hiroshi
Amanoy Shuji Nakamura: “Lainvencién delled azul
tiene solo 20 afios, pero ya ha contribuido a crear luz
blanca de una forma nueva beneficidndonos a to-
dos” Estas innovaciones tienen un efecto disruptivo
parala educacién superior que pone alas universi-
dades “en una encrucijada critica. Corren un gran
riesgo de disrupcién competitiva ala vez que deben
estar potencialmente preparadas para un renaci-
miento impulsado porlainnovacién” (4).

Estamos ante algo que no es ni ocasional ni alea-
torio. Dentro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) de la Agenda 2030, el nimero nueve
establece laimportancia de la innovacién “para en-
contrar soluciones permanentes alos desafios eco-
némicosy ambientales’, pero la investigacion es la
base igualmente para contribuir alos desafios en ca-
dauno de los &mbitos cubiertos por el conjunto de
los ODS, y alcanzar los propdsitos en ellos estableci-
dos. El conocimiento, sefialan Bondy & Hamdullah-
pur (5) parafraseando a Clark Kerr, que hoy brindan
las universidades en el marco de estas mas recientes
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GraficoN°1
Matricula nacional por nivel académico corresponde al primer semestre (inicamente.
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GraficoN°2

Matriculaanual nacional por nivel académico corresponde a la suma de Los dos semestres académicos sin incurrir en doble conteo.
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Fuente: SNIES, https://snies.mineducacion.gov.co/portal/

revoluciones, es por tanto “central para la prosperi-
dadnacional”

Un poceso para el cual, ante la dificultad de mo-
vilidad internacional para consolidar el trabajo en
redes yla cooperacién entre grupos de investigacién
para fortalecer el mismo trabajo interdisciplinar, las
innovaciones dela4RI permiten obviar esta circuns-
tancia e interactuar en tiempo real facilitando esta
interaccién. Lo que ahora se conoce como el Internet
de Todo (Internet of Everything - IoE), ha supuesto
un paso adelante al Internet de las Cosas (IoT, por su
sigla en inglés) que ya no solo conecta dispositivos,
sino que ademaés conecta a estos con personas, datos
yprocesos (6).

Estamos ante un desarrollo que también coadyu-
vaala creacién de ecosistemas de colaboraciényde
co-creacion que permiten agregar nuevo valor a los
procesos de investigacion (7). De manera adicional, la
computacién en lanube permite un mas facil acceso
alainformacidn, acelerado, ademas, con la computa-
ci6n del Borde de la Red (Edge Computing), que hace
mas accesible la informacién sobre la base de locali-
zarla al alcance del usuario, asi como la computacién
enlaniebla (Fog Computing), que enmedio delagran
nube de informacién organiza nodos para hacer méas
facil lainterconexién de la computaciéon del Borde de
laRed (8). Asi mismo, el “Big data y nuevos sistemas
de software estdn racionalizando larecopilaciényel
andlisis de datos complejos, permitiendo alos investi-
gadores académicos reducir significativamente el tra-
bajo manualy el error humano” (9).

En concordancia con este reto, como bien lo en-
fatiza el profesor XN Iraki (10) (citado por Sawahel,
2019) de la Universidad de Nairobi, si bien las “uni-
versidades deberian invertir en hardware y software
que sea acorde con 4RI [...] mas importante atn (es)
hacer quelos estudiantes ylos profesores veanla 4RI
como una oportunidad, nouna amenaza”.

Mision 2: la docencia

El objetivo 4 delos ODS delas Naciones Unidas esta-
blece que se debe “garantizar una educacién inclusi-
va, equitativay de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos” (11)
ylaMeta 4.3 plantea la necesidad de “asegurar el ac-
ceso igualitario de todos los hombres ylas mujeres a
una formacién técnica, profesional y superior de ca-
lidad, incluida la ensefanza universitaria” (12). Pero
asistimos aun ssistemaeducativo que basicamentere-
produce la formacién de profesionales para el buen
desemperio en el mercado laboral, que sibien es un
proposito deseable esinsuficiente. Serequiere pensar
en un nuevo modelo parala educacion, mas flexible,
centrado en una formacién maés integral de los estu-
diantes para hacer de estos personas més empaticasy
solidarias en sociedad, sobre todo, en un pais que en-
frenta una desigualdad tan exorbitante. Y, ademas, co-
mo argumenta el sociélogo Manuel Castells, “hay que
formar estudiantes con personalidades adaptables”
(13) mas atin, con la actual coyuntura que demanda
sociedadesy ciudadanos masresilientes.

Frente al tema de docencia en las IES, la Unesco
(14) sefiala que deben disenarse medidas pedagd-
gicas para evaluar formativamente y generar meca-
nismos de apoyo al aprendizaje delos estudiantes en

desventaja; documentar los cambios pedagégicos
introducidos y susimpactos; aprender de los errores
yescalarladigitalizacién, lahibridaciény el aprendi-
zaje ubicuo; y promover la reflexién interna sobre la
renovacién del modelo de ensefianzay aprendizaje.

En estas circunstancias, lairrupcién de las nuevas
tecnologias en el &mbito de la educacién universi-
taria obliga a considerar dos aspectos importantes:
uno, el hecho de que, como lo dice el profesor Hus-
kobla (15), el cerebro de las generaciones del mundo
digital no esigual al de generaciones pasadas, sibien
este desarrollo no es homogéneo pues estd atrave-
sado porlas desigualdades sociales tanto de acceso
como de la calidad de la educacién recibida en los
niveles bésicay primaria. Y dos, por esa mismara-
z6n, segin Huskobla, las universidades deben pre-
parar para el futuro digital (16). Y para enfrentar este
futuro, al decir del profesor Tshilidzi Marwala de la
Universidad de Johannesburgo, deben ofrecer “edu-
caciéon multidisciplinaria, donde los estudiantes de
ciencias humanasy sociales hacen materias tecno-
l6gicasylos estudiantes de materias tecnoldgicas ha-
cen ciencias humanasysociales” (17).

Estamos anteretos por encarar. Pero por ahora, la
intensavirtualidad alaque hemos entrado obligados
“hapuesto en evidencialainoperancia de ciertas for-
mas de ensefianza, basadas en el empleo de didécti-
cas expositivas en las que el docente tiene un mar-
cado protagonismo” (18), experiencia que permite
preguntar: ;Es viable continuar con las clases ma-
gistrales, en las que los profesores pregonan un dis-
curso o mejor se graba en video la sesiéon? En efecto,
lasnuevas tecnologias permiten interactuar mas alla
del espacio fisico y ampliar las fronteras del trabajo
colaborativo no solo entre estudiantes sino también,
entre pares académicos (Purdue blog). Ademads, ellas
cambian la misma relacién docente-estudiante, pa-
sando del “sabio en el escenario” al de “guiaacompa-
nante’, toda vez que ya el docente no posee el mono-
polio delainformacién.

Las circunstancias impuestas por el covid-19 han
obligado aunusointensivo delas TIC paraun apren-
dizaje remoto sincrénico (19), y parecen indicar que
el retorno sin transformaciones alas aulas no se avi-
zora como el horizonte més probable, y que estamo-
dalidad del uso de herramientas digitales en los pro-
cesos de aprendizaje lleg6 para quedarse: “La inclu-
sion de la tecnologia en la imparticidn de clases se
esta volviendo lanorma” (20).

Esunarealidad quelleva ala pertinente pregunta
sobrela calidad de la educacién basada en las herra-
mientasvirtuales. Mas alld delas diversas definiciones
decalidad en educacién (21), losrequisitos de calidad
queimpone el uso de las nuevas tecnologias guardan
relacién con las exigencias de la misma educacién
presencial: calidad de la infraestructura (v.g. conec-
tividad); habilidad en el uso de estas herramientasy
précticas pedagdgicas por parte del personal docente;
la misma curva de aprendizaje tanto de docentes co-
mo de estudiantes en el manejo de estas tecnologias
(23); asi como dela calidad delos contenidos, que re-
quieren unaadecuada integracién conlatecnologiay
las practicas pedagdgicas (24).

Estamos ante un reto que debe tomar en cuenta
quelavida universitaria, que permite interactuar en

Fuente: SNIES

funcién del conocimientoy el aprendizaje, vamas alla
delas aulas de clase, puesla finalidad es formar per-
sonas para afrontar los desafios de vida en sociedad.
Reconociendo que el aula fisica, las salidas de campo
ylas practicas posibilitan aprendizajes vivenciales y
altamente significativos; asi como las deliberaciones
en cafeterfas o en asambleas estudiantiles, ganaterre-
no laidea del aprendizaje combinado (blended lear-
ning), que utiliza alavezlas herramientas del aula de
clase fisica como las aulas virtuales. Y como lo sena-
la Kim, las mismas actividades virtuales se han vuel-
to més fisicas, al punto que a su juicio “esta claro que
losmejoreslugares paralaeducacién uniranalas per-
sonas, la tecnologia y el espacio de forma innovado-
ra”. Esto confirma que hay practicas en la formacién
que permiten justificarlaidea de que la virtualidad se
comprenda como unaactividad complementariayno
sustituta de las actividades que inexorablemente son
mas provechosas de manera presencial.

Mision 3: La extension

Como bien lo advierte el Centro de Pensamiento en
Politicas Publicas de Educacién Superior de la Uni-
versidad Nacional de Colombia (25): “La extensién
en contextos rurales y con deficiente conectividad
plantea retos inmensos para su sostenibilidad”

La extensidn, en particular la conocida como ex-
tension solidaria, debe enmarcarse en los ecosiste-
mas de innovacién. Pues la llamada innovacién so-
cial constituye uno de los pilares esenciales para el
desarrollo de las comunidadesy del desarrollo terri-
torial en su conjunto, y hace parte dela que Priesca,
GarciayPrieto (26)llaman la “innovacién oculta’; que
incluye la de emprendedores sociales e iniciativas de
laciudadania, conocidas comola del Tercer Sector. La
innovacion social, como lo resaltan estos autores, es
ademds un nicho importante de creatividad, y como
parte delos aspectos misionales de la universidad, es
un espacio de formacién ciudadana tanto parasus es-
tudiantes como paralas comunidades depositarias de
las actividades de extension. De ahiflaimportanciade
reconocer lacapacidad deinnovacién delos ciudada-
nosydelasociedad civil, de educar enla culturadela
creatividad a nuestros jévenes innovando en el siste-
ma educativo, dereconocerlanecesidad y capacidad
de innovacién en la gobernabilidad, la calidad de vi-
da, el medio ambiente, la cultura, el arte, etcétera (27).

La innovacion social, a diferencia de la empre-
sarial, depende en gran medida delavelocidad con
que se difundan las experiencias, por lo cual la crea-
cién de redes es un mecanismo esencial para su so-
cializacién. Asi contribuye ella al fortalecimiento del
Capital Social en cuanto susredes de difusién logren
articular diferentes actores al sistema. Ella es puesla
cuarta hélice delo que conformaria un Sistema Na-
cional (o Regional) de Innovaci6n (28).

Son estas tres misiones, como parte delosretosim-
puestos porla 4RI, las que invitan alas universidades
arepensar suquehacer académico sustentado enuna
perspectiva mas interdisciplinar, paralo cual, como
condicién bésica, también requiere de parte del go-
bierno nacional incrementar de manera significativa
lainversi6én en cienciasytecnologia para que estas en-
cuentren un ecosistema apropiado para su ejercicio
de creacidny difusién del conocimientoy del sa-»
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ber artistico, asi como para cerrar la brecha digital en
sus diferentes expresiones: desigualdades en mate-
ria de accesibilidad de una buena parte
delapoblacién colombiana; el “analfa-
betismo” digital de un buen niimero de
docentes y el mismo rezago tecnoldgico
del pais. B
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La cuarentena ha superpuesto los tiempos y espacios
del cuidado y del trabajo fuera de la casa, resaltando
el predominio del trabajo reproductivo sobre el
productivo. Una realidad que invita a la refundacion
social a partir del principio de su sobrevivencia, la
reproduccion, el cuidado y la solidaridad.

Un nuevo

contrato parala
reproduccion social
ydelavida

por Yenny Ramirez, Luisa Tovar, César Giraldo*

as actividades econdmicas de produc-

cién yreproduccién social han estado

aparentemente separadas en el capita-

lismo. Enlos sectores populares esa se-

aracion no existe, enlamedidaen que

cadavez mas familias deben convertir-

se en unidades econémicas mercantiles. Elmodelo

basado en el varén perceptor de ingresos en el espa-

cio ptblicoy en la mujer que se dedica alaslabores

del cuidado al interior del espacio privado del hogar

ha sido excepcional en estos sectores. Ante la preca-

rizacién econdémica, los hogares se ven obligados a

salir ala calle a generar ingresos monetarios que per-

mitan garantizar sus condiciones de reproduccion,

fundiendo en un solo cuerpo el trabajo productivoy

reproductivo, aligual que los espacios ptblicosy pri-
vados.

Es unarealidad ahora ampliada a otros sectores
sociales araiz del confinamiento decretado debido
al covid-19, y que trasladé al hogar multiples activi-
dades usualmente realizadas en otros espacios: es-
tudiar, trabajar, hacer ejercicio, las que se sumaron a
las tareas del hogar como el cuidado de los hijo-as, la
alimentaciénylalimpieza. La cuarentena ha super-
puesto los tiemposyespacios del cuidado ydel traba-
jo fuera dela casa, evidenciando el predominio del
trabajo reproductivo sobre el productivo.

Elimperativo de defender la vida ante la crisis pro-
vocada por la pandemia colocé lo reproductivo por
encima de cualquier consideracién econémicaymer-
cantil. La coyuntura actual nos sitda frente a lanece-
sidad de construir un nuevo contrato en el que la pro-
visién de bienesy servicios paralareproduccién dela
vida sean garantizados a todas las ciudadanias (1), lo
queincluye las practicas y procesos mediante los cua-
leslacomida, el vestidoylavivienda estan disponibles
para el consumo inmediato; asf como las formas en
las que se atiende el cuidado de los nifios y los adul-
tos mayores (2). Estareproduccién social, mediante el
trabajo reproductivo, asumido enlamayoria delos ca-
sos pormujeres, sostiene laacumulacién en el sistema
capitalista y toma lugar en espacios como los hogares,
hospitalesy escuelas (3).

Repensar el contrato desde la reproduccion de
lavida

Volver al contrato social desde la perspectiva criti-
cadelareproduccion de la vida implica considerar
las condiciones de la gran mayoria de la poblacién,
lo que nos conduce a cuestionar los modelos socia-
les, econémicos, politicos y culturales dominantes.

La sociedad moderna del norte global que colonizé
los paises de América Latina trajo consigo los mode-
losdel Estadoliberal, laeconomia de mercadoylaes-
cuela como las formas dominantes a seguir.

En América Latina, desde inicios del siglo XX, con
las sociedades filantrépicas, la policia, las escuelas y
las campanas de higiene y sanidad, los pobres fueron
intervenidos de multiples formas. La desconfianza ha-
cialossectores populares asentada enlas bases filos6-
ficas y politicas del individualismo metodolégico que
concibe al ser humano, o més precisamente al hom-
bre como un ser racional que busca incesantemente
satisfacer su propio interés, instauraron la necesidad
de controlar la fuerza de lo popular para mantenery
garantizar el poder dela clase dominante.

El contrato social es un pacto moral basado en el
miedo alarebelidn, al caos de la guerra y de la sevi-
cia. Funda una concepcion de lo politico desde la
obediencia. Consagra el orden desde una sociedad
moral civilizada, alejada de los apetitos yla violencia
conla que el poder eclesial estigmatizé a los sectores
populares. Bajo las visiones de la criminalidad, la hi-
gieneyla civilizacién, los esfuerzos del Estado se cen-
traron en educary controlar alos pobres.

Las intervenciones en lo social mediante el Esta-
doliberal tomaron lugar a través de un cuerpo espe-
cializado de expertos. A finales del siglo XIX, con las
preocupaciones de lanaciente planificacién urbana,
médicos, arquitectosy abogados criminalistas tuvie-
ron un papel protagénico en la configuracién espa-
cial del orden social. Los sectores formales que os-
tentaban el poder se ubicaron en el centro y aquellos
peligrosos, sucios y barbaros en las periferias. En la
actualidad dicho cuerpo de expertos adoptala forma
detecnocracia cuya premisa se basa en dirigirla vida
de poblaciones pobres e “ignorantes” que no saben
lo que necesitan, que deben ser corregidasy orien-
tadas por el camino trazado. Después de més de 50
anos de lucha contrala pobreza en América Latina,
sehadeveladolafuncionalidad de este discurso para
controlar alas poblaciones popularesy mantener in-
tactos la distribucién desigual delariquezaydel po-
derenlos paises delaregion.

Estamos ante una realidad que alaluz de los es-
tudios de etnologia realizados por Marcel Mauss (4),
nos permite verificar que la forma contrato no es ex-
clusiva del liberalismo, que la institucionalizacién
derelaciones de prestaciones y contraprestaciones
ha tenido diferentes formas en la historia, e incluso,
no siempre ha sido entre individuos, sino que en mu-
chos casos es posible encontrar contratos entre per-
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sonas morales (clanes, familias). Como hecho social
total, el contrato se encuentraincrustado (5) enrela-
ciones sociales, juridicas, politicas, econémicas, mo-
ralesy estéticas.

Un contrato, que incluso en el dltimo texto redac-
tado entre nosotros, no ha servido pararesguardary
potenciar la vida, y necesitamos recrearlo a su favor.
En ese proceso es menester que la mayor parte de
personas que habitamos el territorio podamos par-
ticipar en las decisiones sobre la forma de vida que
queremos llevary proponer alternativas, ante la cri-
sisdelavidadesencadenadaporlalégica de acumu-
lacién capitalista.

Elrol del Estado en este nuevo contrato

Frente a los escasos resultados de las politicas asis-
tenciales y de focalizacién en poblaciones pobres,
consideramos fundamental repensar las interven-
ciones del Estado desde la accién publica. Los sec-
tores populares han evidenciado sus saberes en las
historias territoriales de autogestién, en la confi-
guracién de barrios en la periferia, en el manejo de
acueductos comunitarios y en la transformacién de
dreas publicas como espacios de historia colectivay
de memoria, entre otros. Su forma de hacer politica
noseinscribe enlatrayectoria meritocratica de tran-
sitar por la escuelay por prestigiosas universidades
parallegar alos espacios publicos de las Cortes, el
Congreso o los Ministerios. Sus practicas politicas
parten de caminos para garantizar la reproduccién
de lavida en sus territorios, para construir casas y
parques en las laderas, para gestionar el suministro
de agua o de alimentos o defender rios como fuen-
tesdevida. El primado delaaccién politica de origen
popular eslareproduccién delavida.

Ante los retos que impone la reproduccién de la
vida para el 99 por ciento realza como indispensable
avanzar hacia un Estado (6) cada vez més articulado
alos sectores populares, enlo que Alexander Roig de-
nomindlaaccién publica, enla que “cuanto mas den-
tro del Estado esté la sociedad, mds van a circular sa-
beres en ambos sentidos y, més practicas se pueden
transformar” (7). Esa partir de susaber territorial y or-
ganizacional que en medio del virus podrda enrutarse
hacia opciones devida viables parala mayoria.

Estamos, por tanto, ante la institucion que ha cen-
tralizado los recursos publicos y la responsabilidad
del bienestar colectivo, que sostenemos en el dia a
dia por medio de la tributacién directa e indirecta,
elrespeto o desafio ala autoridad yla defensa de la
Constitucién Politica. Tenemos el reto de reconfigu-
rar esa institucién de tal forma que su principal pro-
posito seala disposicion y fortalecimiento de las in-
fraestructuras fisicas y sociales para el florecimiento
delavida en sus multiples manifestaciones.

Garantizar las condiciones del cuidadoy delare-
produccién social es una responsabilidad del Esta-
do, quien debe velary preservarlavida digna detoda
la ciudadania. La perspectiva de la reproduccién so-
cial frente al covid-19 exige una comprensién amplia
del cuidado enla que se prioricen los intereses de la

vida sobre los del capital, en la que prevalezcan las
relaciones de solidaridad y no la estabilidad y renta-
bilidad delos mercados, mediante infraestructuras e
instituciones publicas y comunitarias que se encar-
guen del bienestar dela sociedad. El Estado debe en-
trar directamente a abordar las necesidades de todos
los afectados por la crisis del covid-19 y no reforzar
la estrategia individualizadora de focalizacién que
fracturalas comunidadesy susredes de apoyo.

Elcamino para quelas comunidades puedanrea-
propiarse delosrecursosy delo publicoimplicarea-
firmar las formas de organizacion territorial y de au-
togobierno, que recuperen el proceso de reproduc-
ciény delavida. Frente a las caracteristicas exclu-
yentesy delegativas dela democracia representativa
que niega la capacidad colectiva, el nuevo contrato
consusldgicas, dindmicas, reglas de uso, debe surgir
de un poder comunitario con capacidad de autode-
terminacion que oriente la politica ptblica en sinto-
nia conlareproduccién delavidayviabilicela confi-
guracién de una democraciaradical.

La participacion vinculante

de los sectores populares

Los sectores populares, en histdrica tensién (rela-
cién, influencia, antagonismo) con la clase domi-
nante (8). han cumplido un papel importante en la
reproducciénsocialydelavida, y es necesario volver
asus saberesy practicas para pensar las alternativas
alacrisis sistémica ahondada conla pandemia.

Un ejercicio en el cual hay que tomar en cuenta
lavariacién vivida por sus formas de vida social, po-
litica, econémicay cultural, dejando atras pasados
atrasadosy premodernos, reconfigurandose alo lar-
go del tiempo bajo dindmicasy caracteristicas con-
cretas enlos territorios. Entre ellos hay, por ejemplo,
trabajadores que generan ingresos monetarios en
unidades autogestionadas, sobrela base de practicas
ysaberesindividualesy colectivos, pero que carecen
de derechos sociales.

Para el Estado, sus trabajos histéricamente han
sido considerados por fuera de las regulaciones for-
malesy, por ello mismo, los criminaliza desde el de-
recho punitivo. Los/as trabajadores/as populares son
productores/as de bienes y servicios que estdn, segin
Pablo Chena, “mads cercanos alas necesidades de la
sociedad y menos enfocadas al consumo masivo |...]
Siempre fue vista como la economia dela necesidad,
peronuestraidea es que cambie esa concepciényque
seala economia dela produccién” (9).

Son actividades que comprenden mejor losreque-
rimientos de la comunidad, y son productores que
deben tener reconocimiento legal y politico y ser apo-
yados con crédito adecuado a sus necesidades. El re-
conocimiento no selimita aregistrar que existen, sino
que dentro delainstitucionalidad estatal implica in-
volucrar sus organizaciones, sus miembros y dirigen-
tes como agentes activos con plenos derechos.

A partir de esta realidad, proponemos concebir
estarelacion de materializacién de la reproduccién
delavida para el 99 por ciento mediante las Alian-

zas Puablico-Populares (APPo, cuyo desarrollo de-
manda, en primer lugar, unas reformas normativas
(al estatuto de contrataciény Ley 142 de 1994) y, en
segundo lugar, definir unos principios que orienten
elrelacionamiento entre las comunidades conla ad-
ministracién publica, mediante una accién politica,
dirigida a apoyar procesos colectivos que se dan en
el territorio yno unarelacion contractual con opera-
dores privados. Se trata de procesos que resuelvan en
lapréacticalasnecesidades de reproduccién social de
las comunidadesy de las organizaciones de oficios
populares respetando su autonomia.

La potencialidad de un contrato

para la reproduccion de la vida

Este nuevo contrato entre las comunidades y el Es-
tado debe superar la separacién del individuo y su
comunidad, que ha caracterizado unalarga historia
deviolencias, despojos e intervenciones articuladas
através del Estado liberal. La propuesta planteada
se distancia de aproximaciones individualistas. Por
el contrario, la experiencia evidencia que lo comu-
nitario eslo que ha permitido superar la crisis y que
las mujeres han tenido un rol protagénico en la me-
dida en quelideranlas actividades relacionadas con
las necesidades bésicas parala vida. Son las comu-
nidades quienes conoceny pueden atender las ne-
cesidades de supoblacion. La solidaridad es la base
dela colaboracién entre semejantes para conseguir
un bien comun, contraria ala filantropia o altruismo
que siembran desigualdad.

Nos encontramos frente a un escenario, en el que
el capital puede y va a aprovechar las condiciones
de caos para profundizar el “capitalismo del desas-
tre” como lo plantea Naomi Klein o, por el contrario,
las comunidades luchan por un giro radical hacia la
construccién de un nuevo contrato. Cuando los sec-
tores populares garantizan su autonomiay posibili-
dades de existencia, el capital encuentra dificultades
paracontrolary explotar su trabajo y subyugar las co-
munidades a sus exigencias.

Esindispensable replantear radicalmentelos fun-
damentos sobre los cuales se garantiza la reproduc-
ciénsocialy delavidaen condiciones de autonomia
frente a las relaciones capitalistas. El nuevo contra-
to parala reproduccién de la vida debe tener como
referente el trabajo, los derechos sociales, lo com1in,
el territorio, el fortalecimiento de los lazos comuni-
tarios y sus organizaciones, lareconexién conlana-
turalezay un Estado a favor de lareproducciéon de la
vidayno en funcién de defendery garantizarla acu-
mulacidén de capital. La potencialidad de dirigir los
esfuerzos de varios sectores de la poblacién que han
comenzado a desarrollar actividades autogestiona-
rias, redes de articulacién y procesos de reflexién y
aprendizaje radica basicamente en su capacidad pa-
rareproducirlavida. ®

1. Desde una perspectiva feminista, entendemos la reproduccién
social como las actividades yrelaciones directamente involucradas
en el mantenimiento de lavida cotidiana de las personas en
diferentes generaciones. Estas involucran trabajos socialmente
necesarios—mentales, fisicos y emocionales—dirigidos a

proveer ymantener lareproduccién social dela poblacién.

2. Benzason, K & Luxton, M. (2006). Social Reproduction.
Montreal: MacGill Queen’s University.

3. Ferguson, S.(2017). Children, Childhood and Capitalism:

A Social Reproduction perspective. En Social Reproduction
Theory Remapping Class, Recentering Oppression (pp. 112-

130), editado por Bhattachayra T. Londres: Pluto Press.

4.Mauss, M. (2009). El ensayo sobre el don. Madrid: Kartz editores
5. Polanyi, K. (2007). La gran transformacion: critica
delliberalismo econémico. Madrid: Quipu

6. Entendemos el Estado como una institucién histérica, como un
espacio de lucha que han disputado las movilizaciones obrerasy
sociales en busca delaredistribucién delariquezay que en Colombia
esnecesario situar en larealidad de sus territorios, ricos en recursos,
en formas de producir yreproducirla viday de agenciar lo politico.
7. https://www.conclusion.com.ar/por-los-medios/
roig-no-alcanza-una-redistribucion-del-ingreso-hace-
falta-una-redistribucion-del-poder/07/2020/

8.Hall, S. (1984). Notas sobre la deconstruccién de “lo

popular”. En Historia populary teoria socialista (pp. 185-

198), editado por Ralph Samuel. Barcelona: Critica.
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Colombia, un pais de profunda desigualdad e injusticia
social, cuenta con un régimen tributario que asi lo permite.
Sus tasas impositivas favorecen a los ricos entre los ricos, a
los ricos, alos que cuentan con valiosas propiedades, a quie-
nes perciben ingresos por dividendos, y graban al que recibe
el salario por su trabajo. Es el tiempo de reformar todo su
sistema tributario, en sus distintas escalasy posibilidades.

Hacia un sistema
tributario progresivoy
eficiente para el desarrollo

por Jairo Orlando Villabona Robayo*

I sistema tributario colombiano esté

altamente erosionado, como conse-

cuencia esencialmente de la enorme

cantidad de beneficios tributarios que

persisten sin una adecuada justifica-

cién. “Laerosién delabaseimponible
y el traslado de beneficios no sé6lo afecta a todos los
paises en el ambito econdmico, ya que se convierte
ademads en un asunto de confianza, dijo el Secretario
General dela Ocde, Angel Gurria”

Apesar delas multiples modificaciones centradas
en el corto plazo, ajustes e inclusive reformas al sis-
tema tributario colombiano, alo largo delas tiltimas
décadaslarecaudacion tributaria en relacién con el
PIB no hasidolamds favorable, constituyéndose por
ello Colombia en uno delos paises entodo el mundo
con mas baja productividad y eficiencia en la recau-
dacién de impuestos. La baja productividad puede
explicarse, debido ala incorrecta administracién de
los tributos, unainadecuada planeacion, la constan-
te evasiony elusién de impuestos, la abundancia de
tratamientos preferenciales, excesivas deducciones
y exenciones sobre las rentas del capital, asi como
por la creciente economia informal.

Laregresividad del sistema tributario en nuestro
pais ha generado una gran inequidad, el coeficiente
de Gini de por simuy alto antesy después deimpues-
tos, practicamente permanece invariable, mientras

en los demds paises de la Ocde este disminuye cer-
cade 15 por ciento después del pago de impuestos,
cumpliendo la funcién de redistribucién del ingreso
ylariqueza. Laregresividad del sistema tributario en
Colombia contempla todos los impuestos, situacién
muy extraia a nivel global, mds ain en un pais que
pertenecealaOcde.

Para ejemplificar esta situacidn, en la siguiente
ilustracién se aprecia como cuatro personas con el
mismo ingreso pagan impuestos diferentes, rom-
piendolaequidad horizontal.

Son evidencias de que el sistema tributario colom-
biano esta disenado para favorecer a un sector especi-
fico delasociedad. Veamos. Elimpuesto de renta de
las personasnaturales es el que genera mayor recaudo
anivel global, pero en Colombia ocurre lo contrario:
recauda una tercera parte de los paises dela Ocde.

Esto se explica por los excesivos beneficios a las
altas rentas; las empresas generan mayor recaudo
que las personas naturales, pero lo més grave es que
esto no sucede porque las empresas estén pagando
muchos impuestos, sino por cuanto los hiper ricos
pagan una tasa efectiva muy baja, de hecho el recau-
do porcentual frente al PIB en el caso de las empresas
esmuy similar en Colombia frente alos deméds paises
delaOcde.

Los ejemplos que evidencian esta realidad son
abundantes, acd uno: en la declaracién de ren-

ta del ano 2018 del senador Arturo Char, declaré
$516.377.000 por dividendos y no pagé nada de im-
puestos por este concepto; pero si esa mismarenta
hubiera correspondido a un trabajador habria paga-
dountotal de;$125.584.000!

Con base en las tablas de impuestos para Perso-
nas Naturales tomadas de Japdn, Franciay Espana, se
puede establecer una tabla mds progresiva para el ca-
so colombiano, que generamayorrecaudoyequidad.

En simulaciones realizadas con base en este cam-
bio enelsistema tributario, tomandolas ganancias del
sector financiero ydelas 5.000 empresas mas grandes
en 2018, con las condiciones actuales, el recaudo del
afo gravable 2018 en impuesto alarenta, por solo di-
videndos, hubiera aumentado en cerca de $5.5 billo-
nes. Unresultado, asumiendo una distribucién de es-
te rubro del 50 por ciento, principalmente explicado
por la reduccién de los beneficios a los dividendos,
la eliminacién de las rentas cedulares y el estableci-
miento de nuevos rangos en los mayores ingresos.

El sistema tributario en Colombia requiere un
cambio estructural profundo para el largo plazo. Si
bien cada dos afios 0o menos aprueban reformas tri-
butarias, estas son coyunturales, generalmente cu-
bren los déficits, con un alcance de corto plazo, sin
atacar los problemas de inequidad ni de eficiencia.

Estamos ante una realidad, protectora de intere-
ses muy marcados, que es posible de virar. En efec-
to, cuando se revisan los sistemas tributarios de va-
rios paises de la Ocde se aprecia la existencia de una
variedad de tasas impositivas cobradas alas empre-
sas. En casos como en Espafiay Alemania se cobrala
misma tasa a todas; en paises como Japén, Canada,
Bélgica, Chinay Brasil se aplican tasas diferentes de-
pendiendo de las ganancias, las cuales podrian aso-
ciarse también de manera general al tamafio, como
puede apreciarse en lailustracion 2.

Enlamuestra tomada, el promedio simple de las
diferencias entre las tasas de las de menores ganan-
ciasylas demds es cercano al 9 por ciento, que es el
mismo porcentaje sugerido por aplicar en Colom-
bia; serecomienda quelas ganancias paralas meno-
res ganancias tributen el 21 por ciento y para las de-
més del 30. Tomando comoreferencia el caso francés
pueden considerarse como menores ganancias las
inferiores a $2.067 millones en pesos de 2020.

Este cambio enla tributacién favoreceria en esen-
ciaalasmicro, pequefiasy algunas medianas empre-
sas, generando progresividad en la tributacién dela
MiPymes que hoy en dia se encuentran en gran in-
ferioridad frente a las grandes compafifas y grupos
econdémicos, las cuales también tienen beneficios de
estabilidad juridica. Es una real desventaja que ex-
plicaladificultad que enfrentan actualmente las Mi-
Pymes para competir con estas grandes corporacio-
nes nacionales y multinacionales, toda vez que son
desfavorecidas en las tasas financieras, en la capaci-
dad tecnolégica, en los mecanismos de mercadeoy
publicidad, lo que explica su altamortalidad.

Beneficios fiscales

El efecto delos beneficios fiscales se explica en laam-
pliabrechaentrelatasa efectivaylatasanominal, tan-
toenlaspersonasnaturales como enlasempresas. De
acuerdo con el estudio de Alvaredoy Londono (2013),
latasa efectiva de tributacién del grupo 1/100 fue del
4,8 por ciento, mientras queladel 1/100.000fuede 1,8,
cuando la tasa marginal para esos ingresos era del 33
por ciento. En el caso delas empresasla tasas efectivas
promedio entre 2000y 2015 fue un tanto superioral 17
por ciento, cercadelamitad delatasanominal. Para el
sector financiero, sinlos bancos, el porcentaje fue cer-
cana al9 (Villabonay Quimbay, 2017).

Para asi avanzar, deben evaluarse los 229 benefi-
cios actuales que vuelven el sistema muy complejo,
eliminando aquellos que no determinen un verda-
derobeneficio social representativo. También deben
asignarse por un tiempo limitado; cada vez que se
piense establecer un beneficio fiscal, debe realizar-
se el estudio beneficio costo para cada uno de ellos,
lo que implica que el valor dejado de recaudar que
corresponde al costo fiscal deberfa ser menor que el
beneficio que esté recibiendolasociedad.

De acuerdo con (Rodriguez, 2019), hay dos aspec-
tos irregulares que son determinantes en el otorga-
miento de algunos beneficios fiscales: el primero es el
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llustracion N°1. Liquidacionimpuestode renta 2018

Ilustracién N°2. Impuesto derenta personasjuridicas enelmundo 2019

Liguidacién por rentas Cedulares Utilidad Fiscal Gravable (Renta Liquida Gravable) Impuestoalasempresas - 2019
Martha Pérez Caros Mayorga  Sofia Sarmiento Pedro Cabal 40
; 29%
m (= N i) 25% 25%
- 20%
=N i, 4 15%
‘ Empleado, inmobiliario y
| Empleads Arriendos Accionista Bancario | accionista 1 . l
Leborales | 5 236.311.350 - 5 78.770.450 A
No Laborales | §  236.311.350 5 78.770.450 2020202020 Franca o Japon catiaca
Dividendos | 15 (236311350 | 5 78.770.450 - it R Cama
Total Ingresos | 5 236311350 | § 236311350 § 236,311.350  § 236.311.350 Lo e pon gl
Impuesto 5  59.982.000 | § 65.824.000 | 3 21082000 | 3 28.899.000 Fuente: https://santandertrade.com/es/portal
% 25.4% 27.9% 8.9% 12.2%
Fuente: Elaboracidn propia con base en las tablas afio gravable 2018 Dian.
Tablal. Calculorecaudoadicional por dividendos TablaN°2. Calculoderecaudoadicional enempresas estimado 2018
Calculo recaudo adicional personas naturales estimado por dividendos 2018 frente a Utilidad | **Utilidad ***Tasa Impuesto Tasa efectiva *Impuesto Diferencia Valor
situacion actual estimada neta efectiva recaudo disminuyendo recaudo recaudo estimado
Utilidades billones financieros y 5,000 mds grandes $ 1026 . antes de billones$ | estumada estimado ‘ beneficios estimado a differencia
- impuestos en 2018 TET impuesto de nuevaaTET recaudo
Tasa efectiva 17% billones $ renta impuesto
Impuesto $ 174 billones
Utilidad neta $ 852 Bancos 135 113 16,5% $2,2 29% $3,9 12,5% $1,7
Dividendos del afio decretados al 50% Seguros y 32 29 9,8% $03 29% $0,9 19,2% $0,6
administradoras
Dividendos recibidos por accionistas billones $ 426 pensiones y
Concentraicdn altos ingresos 80% cesantias
Dividendos altos ingresos billones $ 341 5,000 empresas 85,9 71 173% $14,9 29% $24,9 11,7% $10,0
més grandes
Tasa de impuesto renta estimada altos ingresos personas naturales 42% g
, - $102,6 $85,2 $17.4 $29,8 $12,4
Impuestos estimado personas naturales altos ingresos $ 143
por dividendos billones Tasa 17.0% 29% 12,0%
Menos: | Impuesto pagados por la empresa proporcional $ 58 * TET Tasa efectiva de tributacion
Menos: | Impuesto actual ponderado 9% $ 31 ** Informacion superfinanciera y dinero
Recuado adicional en dividendos personas naturales billones $ 55 ** Con base estudio tasas efectivas de tributacion Villabona y Quimbay (2017

Fuente: Elaboracién propia con base en las tablas afio gravable 2018 Dian.

Tabla3. Tablasugerida delimpuestoa las herenciasen Colombia

Importe desde herencia | Tasa
$ 400.000.000 5%
810.000.000 10%
1.215.000.000 12%
2.430.000.000 14%
8.100.000.000 16%
12.150.000.000 20%
24.300.000.000 25%
36.450.000.000 30%
60.750.000.000 35%
$ 85.050.000.000 40%

$ 133.650.000.000 45%
Fuente: Calculos propios con base en www.publictableu.com
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lobby o cabildeo ejercido por especialistas en el tema
oemisarios de grupos econémicos; el otro correspon-
dealafinanciacién de las campanas politicas. Ello-
bby o cabildeo es un mecanismo inequitativoy opaco,
es muy dificil rastrear, debido a que en Colombia no
existe regulacion sobre el tema; en el caso de la finan-
ciacién delas campanas politicas, esla pieza clave pa-
ra asegurar que los congresistas aprueben leyes que
favorezcan a grandes sectores econdmicos, o por lo
menos queno los afecten enlas campanas electorales.
Enunsencillo ejercicio paraevidenciar el beneficio
querepresenta para el pais tomar alguna de estas me-
didas, se toman las utilidades de las empresas mas re-
presentativas del sector financieroy se eliminan gran
parte de los beneficios tributarios, aplicando la tasa
efectiva de tributacién del 29 por ciento, que se acerca
mas alatasanominal, obteniendo como resultado un
recaudo adicional, en el 2018y para las personas juri-
dicasincrementado en cerca de $12.4 billones.

Impuesto a las herencias
El mecanismo m4s efectivo para disminuir parcial-
mente la gran concentracién delariqueza es el im-
puesto alas herencias, el que en Colombia corres-
ponde a un 10 por ciento para cualquier herencia,
bien sea de una persona hiperrica o de una persona
muy humilde, lo que de hecho ya va en contravia de
laequidad vertical.
EnFrancialatabladeimpuestoalasherencias esta
envarios rangos entre el 5y el 40 por ciento; en Chile
estd entre un 1 yun 25 por ciento. Anteriormente las

herencias se trataban en Colombia de forma similar
alimpuesto sobrelarenta. Conlatablasugeridalahe-
renciamas alta del pafs, estimada segtin Forbes en $41
billones en 2020, pagaria con las leyes actuales $4.1
billones, mientras que con la tabla progresiva pagaria
$18.5 billones, es decir $14.4 billones adicionales.

De acuerdo con cifras del Banco Mundial, Colom-
bia tiene la tercera tasa general més alta del IVA en
América con el 19 por ciento, por debajo de Uruguay
(22%) y Argentina (21%), también estd por debajo de
paises nérdicos, de los Paises Bajos, Alemania y Bél-
gica; sin embargo, en el caso de los paises europeos
estos tienen un ingreso per capita promedio de USD
$57.186, un 273 por ciento mas alto que Colombia,
adicionalmente nuestro pais tiene un coeficiente de
Ginieningresosun 73 por ciento superior al promedio
de estos paises, por tanto un alto IVA afecta ala mayo-
rfadelapoblacién. Dado el bajo ingreso per cépita ge-
neralizado de los colombianos, lo mds apropiado en
principio es bajarla tarifa general al 15 por ciento, cer-
cano al promedio mundial de este impuesto.

Enlamedida en que aumente el ingreso per capi-
tay disminuya el coeficiente de Gini podria pensar-
se en un aumento de la tarifa del IVA. Es necesario
resaltar, en todo caso, que de ninguna forma es con-
veniente gravar mds productos de la canasta familiar
con esteimpuesto, pues eso golpea de manera direc-
taalas personas de menoresingresosy, sobretodo, a
la clase media, en esencialos trabajadores, prestado-
res de servicios y microempresarios, quienes hoy en
diatienen la mayor carga en impuestos.

Catastro

Elimpuesto predial es una fuente importante de re-
cursos paralasfinanzas territoriales, sin embargo, en
Colombia no se ha querido realizar la actualizacién
catastral por la presién y los intereses particulares
entre estos de los politicos, muchos de ellos grandes
poseedores de tierras.

Desde 2014 Juan Antonio Nieto Escalante. el di-
rector del Igac, subray6 que esta actualizacién es un
importante instrumento dentro de una politica de
tierras que conduzca a un “nuevo campo colombia-
no” mediante una “Reforma Rural Integral’, comore-
za el compromiso preliminarlogrado en La Habana.
Sobre este particular, Nieto Escalante sefialé que se-
rélabase parabuscar una distribucién més equitati-
vadelapropiedad ruraly un mejor uso del suelo. So-

Fuente: Calculos propios con base eninformacién de Superfinanciera (2019) y Revista Dinero (2018).

bre lo primero record, por ejemplo, que Colombia
esuno delos pafses de mas alta concentraciéon de la
propiedad rural. Ocupa el puesto 60 dentro de seten-
ta paises, con un indice Ginide 0.86.

Mientras en Colombia, especificamente en Bogo-
t4, la tasa mds alta en el impuesto predial es del 1.2
por ciento, en Inglaterra, Canad4, Estados Unidosy
Francialastasassondel3.1,2.9yel 2.6 por cientores-
pectivamente, lo que evidencia un alto potencial pa-
ra un mayor recaudo en este tipo de impuesto.

Paraisos fiscales y acuerdos regionales

Varios de los paises desarrollados tienen una doble
moral conlos paraisos fiscalesy permiten que funcio-
nen incluso en sus mismas geografias o posesiones.
Para captar grandes capitales, conocedores que sus
propietarios buscan resguardos para ocultar sus gran-
des ganancias y fortunas, promueven una competen-
cia desleal en materia tributaria. Es como buscar per-
manentemente la cueva de Ali Babd ylos 401ladrones.

Laevasionyelusién deimpuestos, fomentadasle-
galmente porla competenciafiscal delos Estados, se
han trivializado, ylas estrategias de optimizacién de
los bancos ylas multinacionales recurren a paraisos
fiscales, montajes juridicos y contables.

Ante estas circunstancias, de no lograr un inter-
cambio automatico de informacién, Colombia debe
prohibir los giros desde o hacia paraisos fiscales, in-
cluido Panama. En declaraciones a El Tiempo, el ex-
director de la Dian Juan Ricardo Ortega afirmé que
los colombianos tienen 100.000 millones de délares
en otras jurisdicciones, recursos que no tributan en
el pafs, una cifra equivalente a 370 billones de pesos.
Siaestos dineros evadidosles cobraran el 1 por cien-
to como impuesto al patrimonio, se generaria un re-
caudo adicional de $3.7 billonesy en renta, asumien-
do una renta promedio del 5 por ciento, genera un
recaudo adicional estimado en $5.9 billones.

Estamos, por tanto, ante una diversidad de posi-
bilidades para fortalecer las finanzas del pais, mejo-
rando asf el espacio para una inversion social cada
vezmas amplia, alavez que reduciendo labrechade
injusticiay desigualdad social que lo caracteriza. Un
giro que depende de la presién ciudadanay que no
se dara por solidaridad desde los mésricos. ®

*Profesor Facultad de Ciencias Econdmicas - Alternativas Programati-
cas Universidad Nacional de Colombia. jovillabona@unal.edu.co
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Mejorar la proteccion socia

paralavejez pasa por marchitar
el sistema de ahorroindividual

por Decsi Arévalo H. y Oscar Rodriguez S.*

asociedad colombiana sufrelas conse-

cuencias de un sistema pensional en el

que sucomponente de aseguramiento

basado en un Régimen de ahorro indi-

idual -Rais prohija la concentracién

del capital, otorga pensiones que os-

cilan alrededor del 32 por ciento del tiltimo salario

devengadoy acttia de manera prociclica con el des-

empeno econémico, de modo que en situaciones de
recesidny crisisla desproteccién es flagrante.

Teniendo en cuenta que la misién de un sistema

de proteccién social es amparar ala poblacién frente

alosriesgos derivados delavida en sociedad, lo que

requerimos es un modelo que brinde estabilidad en

la atenci6n alas necesidades de la poblacién mayor,

es decir, la proteccion social pasa por el marchita-

miento del Rais. Esta propuesta es diametralmen-

te contraria ala de quienes abogan por una reforma

pensional que privatice el sistema pensional o ala

de aquellos que claman por unareforma que realice

ajustes secundarios sin llegar a afectar los intereses

delos grupos econémicos que monopolizan los aho-

rros del sistema pensional: el grupo Aval (Porvenir) y

el grupo empresarial antioqueno (Proteccién), que
hoy controlan mas del 80 por ciento de los ahorros.

Para avanzar en esta direccidn, en primer lugar,
abordamos el andlisis de dos de las caracteristicas que
dificultan el crecimiento dela afiliacién yhacennece-
sarialatransformacién del sistemaafin de que brinde
proteccion social ala vejez: a) el despliegue del dis-
curso que defiende el aseguramiento basado en el lu-
cro, apesar de sudemostrado fracasoyb)la divergen-
ciaentre el crecimiento econdmicoylageneracién del
empleo, enla quelossectores con mayores crecimien-
tos no son los que impulsan el empleo. En segundo
lugar, establecemos las condiciones en las cuales se
puede adelantarla supresion del Rais.

Los ajustes al sistema pensional desde la
optica del aseguramiento basado en el lucro
La primera dificultad que enfrenta el sistema es el
fortalecimiento del discurso que defiende con fe cie-
ga la existencia del aseguramiento basado en el lu-
cro, a pesar de las demostraciones tedricas y empiri-
cas de sufracaso, y que trasladala explicacién de sus
malosresultados al comportamiento laboral. Tal dis-

curso sustenta un conjunto de proposiciones de re-
forma que profundizan la inseguridad y la desigual-
dad enlavejez.

La gama de iniciativas va desde las mds radicales
como la extincion (marchitamiento) del régimen de
prima media (Anif-Sergio Clavijo y Mauricio Santa-
maria, BID), la creacién del sistema multipilares (Fe-
desarrollo, BID), la modificacion de las variables pa-
ramétricas: aumento de la edad e incremento de los
anos de cotizacion (Stefano Farné) y la complemen-
tariedad entre el Rais y Colpensiones con cambio en
variables paramétricas: aumentar la edad de jubila-
ci6én, igualar edades entre hombres ymujeres, elevar
la cotizacion, utilizar el ingreso promedio de todala
vidalaboral (o al menos de los tltimos 20 anos) para
calcular la pensién, menguar el tope maximo del ni-
vel pensional y reducir la pensién de sobrevivencia
al 75 por ciento (Comision del Gasto Pablicoyla In-
version publica 2017, que no descarté marchitar el
Régimen de Prima Media -RPM).

En esa senda, entidades como Asofondos, Ocde,
Anif, Fedesarrollo y el Ministerio de Hacienda consi-
deran que los ajustes sugeridos al sistema pensional
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Grafica 1. Variaciones en Valor Agregadoy en Ocupacién 2015-2019 (Trimestre oct-dic.)
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en nuestro pais pasan por una reforma laboral, que
tiene entre sus objetivos la reduccién del salario mi-
nimo legal vigente (smlv) (1). El discurso “se nuclea
alrededor dela tesis que en Colombia el smlv es muy
elevado, tanto en términos de productividad mediade
laeconomia como delosingresos medios delos traba-
jadores, lo que explicalainformalidad, la existenciade
trabajadores por cuenta propiay el desempleo” (2).

Para estos organismos, reducir el smlv cumple
dos objetivos: aumentar la coberturayliquidar pen-
siones por debajo de este salario (esta recomenda-
cién implica cambiar la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en esta materia). Quizés este anhelo
lo expresa el gobierno con el Decreto 1174 del pasa-
do 27 de agosto que reglamenta el piso de proteccién
social (PPS) para personas que devengan menos de
unsmlv.

La propensién areducir los pagos por pensién se
manifiesta en el apoyo que los organismos mencio-
nados le brindan a la estrategia de fortalecer y am-
pliar el mecanismo de Beneficio Econémicos Perié-
dicos (Beps), administrado por Colpensiones, con el
cual el Estado desconoce el mandato de universali-
zar el aseguramientoy creaun esquemaen el quelos
ingresos en la vejez pueden estar por debajo del sa-
lario minimo.

Divergencia entre el crecimiento del capital y
la generacion de empleo

Laspoliticas econdmicas adoptadas por el actual go-
bierno bajo lamodalidad de decretos legislativos es-
tdn en sintonia con los intereses del capital financie-
ro, sin embargo estaidentidad se ocultayno aparece
como la principal motivacién de las medidas toma-
das alolargo de los dltimos siete meses, por el con-
trario, la “defensa del empleo” se fijacomonormadel
discurso oficial, en el que luchar contra la informali-
dad seiguala a promover la precariedad. Sin duda,
generar empleo es un imperativo ético, pero no pue-
de crearse disminuyendo el bienestar delos hogares
colombianos en aras de favorecer la rentabilidad del
capital.

En los datos reportados por el Dane se observa
quelasramas de actividad econémica con mayores
aumentos del PIB no contribuyen de manera impor-
tante ala generacién de empleo en el pais, pero sia
una significativa inestabilidad en la ocupacién. Por
supuesto, el sector financiero es el caso mds emble-
madtico de estatendencia: con unavariacién porcen-
tual de su valor agregado de 18,8 entre 2015y 2019
procuré un aumento de apenas 1,3 por ciento en la
ocupaciény promedié una tasa anual de cesantes
de un por ciento del 9,3, cifra superior a la del total
nacional. Una dindmica similar se reporta en la ad-
ministracién publicay en el ramo de comercio, sec-
tor en el cual el efecto es mas grande por su mayor
participacién en la ocupacion total (19%). De otra
parte, los sectores agricola y manufacturero, que
en conjunto aportan alrededor del 30 por ciento del
empleo nacional, reportaron bajos crecimientos en
valor agregadoy pérdidas importantes en el empleo
(-1.8%y-7.7% respectivamente).

= Promedio anual cesantes

e DR WValacion

Fuente: Clculos con base en Dane 2020¢

La presencia de la pandemia y el consecuente
aislamiento reforzé la tendencia en la dindmica de
ocupacion. Los tinicos sectores que reportaron cre-
cimiento en el valor agregado fueron el inmobiliario
(0.1%) y el financiero (0.3%), las caidas mas dramati-
cas se presentaron en alojamiento y servicios de co-
mida (-63,2%) y transporte (-35,3%), que a su vez tu-
vieron un efecto severo sobrela ocupacién (-12,1%y
-10,7%), los ramos de construccion, comercio e in-
dustria tuvieron descensos de alrededor del 22 por
ciento en el valor agregado.

Lascifrasilustran una dindmica ampliamente co-
nocida en el pais: el mayor aporte en la generacién
de empleo corresponde alos sectores que albergan
unidades de pequeno capital, con las cuales la po-
blacién puede solventar las pérdidas de empleo o la
caida de ingresos. En este segmento el ramo emble-
matico es el de alojamientos y servicios de comida,
que es también uno de los sectores con mayor regis-
tro de inestabilidad y de precariedad laboral.

Este tipo de comportamiento del mercado laboral
alejalas posibilidades de ampliar la cobertura de afi-
liacién del sistema pensional, ya de por si muy baja:
36,6 por ciento delapoblacién ocupadaen el trimes-
tre diciembre del 2019 y febrero del 2020 (Dane). La
situacién se corrobora al tomar en cuenta el desalen-
tador porcentaje de cotizantes dentro de los afilia-
dos, segtin los datos de la Superintendencia Finan-
ciera en el Rais este grupo constituye alrededor del
40 por ciento de la afiliacién total y del 45 en el RPM.

Marchitar el Régimen de ahorro individual
con solidaridad

Laactual crisis del Raisla visualiz6 el gobierno al ex-
pedir los decretos 558 y 802 del 2020 para “proteger
alos pensionados bajo la modalidad de retiro pro-
gramado’, pues alli reconocia los posibles efectos
negativos en la rentabilidad provenientes del ma-
yor riesgo financiero durante la pandemia. Pero, los
efectos negativos ya estaban presentes desde antes
(cuadro1).

Cuadro 1. Rentabilidad mensual en el Fondo deretiro programado,
primer trimestre del 2020

AFP Enero Febrero Marzo
Colfondos 0,92% -0,74% -4,01
Porvenir 1,06% -0,76% -5,33%
Proteccion 1,00% -0,78% -4,96
Skandia 1,11% -0,51% -4,93%

Fuente: Decreto 802 del 4 de junio 2020, p.9

Lapropuesta alternativa para esbozar otra forma
de proteccién alatercera edad parte del traslado de
los afiliados del Rais a Colpensiones, situaciéon que
permitiria realizar el pago de las pensiones genera-
das en el sistema y no requerir el traslado de recur-
sos del gobierno al RPM (3). Al observar la tenden-
ciaentre 2015y2019 -el pago de los aportes de los
dosregimenesylos pagos pensionales- se aprecia
queyaen 2019 el total de aportes cubria las presta-
ciones.

Cuadro 2. Cotizaciony pensiones en el sistema general de pensio-
nes (RPMy AFP), 2015-2019

_ A P i P i
ANO Cotizantes portes restaciones restaciones/
$de2015 $de2015 aportes
2015 7.719.042 | 26.351.917 27.413.548 1,04
2016 7458.032 | 27197.483 28.968.783 1,07
2017 8.319.889 | 28.021.538 | 29.965.656 1,07
2018 9.235.665 | 30.643.632 | 31.120.022 1,02
2019 9.646.611 | 33.221.305 | 32.604.929 0,98
Fuente: Colpensiones, informe de 2019y Superintendencia financiera

Este traspaso mejoraria las condiciones de pen-
sién de los actuales afiliados a las AFP que, de otro
modo, con similares niveles de cotizacién tendrén a
futuro bajas tasas de reemplazo. Ademaés de permitir
que con los ingresos anuales se paguen las pensio-
nes delavigencia, se contaria con reservas cercanas
a$261,8 billones de pesos, es decir, cerca del 25 por
ciento del PIB, con las cuales el sistema estaria téc-
nicamente respaldado y en expansion gracias a los
rendimientos de dichasreservas que se sumariaalas
que actualmente reporta Colpensiones.

Tratamiento particular ameritan los regimenes
exceptuados y especiales en donde se concentra el
64.9 por ciento del déficit pensional (Fopep partici-
paconel 28.8%,1a fuerza ptiblica con el 18.7%, el ma-
gisterio con el 8.9% y otros con 8.5%). En el Fopep, la
fuerza puiblica, el Congreso ylas altas Corteslos ajus-
tes deben basarse en los anélisis actuariales corres-
pondientes, pues las condiciones desiguales respec-
to a Colpensionesy el Rais generarfan una carga exa-
geradaalrégimen administrado por Colpensiones si
se procede ala unificacién.

Estamedida debe ir acompafiada de la creacién
de un Consejo de inversiones como maxima autori-
dad para determinar el portafolio delasreservas, que
funcionaria con autonomia, de modo que su compo-
siciénylas caracteristicas de sus integrantes, asf co-
mo el régimen de inhabilidades, sea el resultado de
una discusion de los aportantes al sistema de pen-
siones (asalariados, trabajadores independientes,
patronos, academia, entre otros). Establecer el por-
tafolio de inversiones debe conjugar dos criterios:
garantizar la estabilidad financiera del sistema, ala
vez que se asegure una adecuada tasa de reemplazo,
yelde tener efectos sobre el sector real dela econo-
mia para que se aumente la cobertura de afiliacién al
sistema pensional, privilegiando sectores econémi-
cos que extiendan larelacién salarial.

Para aquellos que no logren cumplir con el nd-
mero de semanasy para quienes nunca cotizaron al
sistema pensional la proteccién social optara por la
rentabdsica o porlapensién universal propuesta por
laCepal.

Estamos ante un conjunto de modificaciones que
solo serd posible deimplementar siselograunatrans-
formacién en el campo del poder en el que las fuerzas
politicas mayoritarias tengan como directrizla protec-
cién social ala tercera edad yno el mantenimiento de
unsistema de seguridad social basado en el lucro, que
antepone los intereses financieros al cumplimiento
delos derechos sociales. Es unreto en pro de garanti-
zar vida digna para millones, y asi debe ser compren-
didoyabordado, en el presentey en el futuro.

1. Un andlisis de estas propuestas se puede en-

contrar en Rodriguez Salazar (2017)

2. Decsi Arévalo “Concentracién del capital y fragmentacién social,
dos efectos del sistema de aseguramiento pensional en Colombia”.
En Decsi Arévalo (ed.) Poder politicoy mercado en las reformas ala
seguridad social, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2018.
3.Enel presupuesto del 2020-2021 la partida asignada para
pensiones es del orden de $42,4 billones (13.5%). No realizar el
marchitamiento del RAIS significa que en los presupuestos futuros
se debe contemplar una partida para el pago de las mesadas
pensionales, de manera que ningtin tipo de reforma al sistema de
pensiones podra afectar este pago. Enlas condiciones actuales,
lajustificacion de desactivar la “bomba pensional” serfa una

tarea de largo plazoy entretanto el capital financiero continuara
monopolizando el ahorro de los colombianos y destinandolo a
actividades que no sonlas mas dindmicas en la generacién de empleo.

* Respectivamente Grupo de Proteccion Social y Profesor universida-
des Nacional y Externado de Colombia Grupo de Proteccion Social .
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La economia de enclave y extractivista que desde siempre han caracterizado a
la economia colombiana, y que la atan a ciclos econdmicos e intereses politicos
internacionales de diverso orden, hoy pueden ser superados. Un reto mayor

y ala orden del dia a través de avanzar hacia una economia baja en carbono,
posible a través de una politica industrial y agraria verde.

Dependencia minero energética y transicion a economias bajas en carbono:

Losretos para el cambio
climatico después de la crisis

por Diego Guevara Castafieda, Santiago Castano Salas y Leonardo Rojas Rodriguez*
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Hemando Vergara, detalles, sin tltulo, acrilico sobre lienzo (Cortesfa del autor)

linicio del siglo XXI estuvo marcado
paralas economias latinoamericanas
por un “boom” en el precio de las ma-
terias primaslo que les permitié, tan-
to alos gobiernos progresistas como a
los de corte financiarizado y pro mer-
cado, tener un mayor margen de maniobra en su gas-
to puiblico y su politica social. Sin embargo, la euforia
despertada por esta coyuntura borré de la discusién
de politica publica importantes temas como el de
la transicién hacia economias bajas en carbono. La
descarbonizacién hoy empieza a ser unarealidad en
las economias del centro.

Una reflexién propiciada por una nueva circuns-
tancia, la pandemia de 2020, que con la notable re-
duccién propiciada enla emisién de diéxido de car-
bono (COz2, ver figura), como ningin otro fenémeno

en la historia contempordnea mundial, proyecté luz
sobrelas formas de produccién imperantes enlostil-
timos siglos, desde la revolucién industrial a princi-
pios delsiglo XIX.

Relacion entre el cambio climatico

y el crecimiento econémico

En la década de los noventa hubo discusiones en
torno alarelacién existente entre la contaminacién
yel crecimiento del ingreso en los paises. El punto
en comun era que en las primeras etapas del desa-
rrollo, cuando la tasa de crecimiento del PIB tenia
una mayor aceleracidn, el deterioro ambiental car-
gaba una fuerte correlacién positiva con el creci-
miento de los ingresos, pero en etapas posteriores,
cuando el PIB tenia unos mayores ingresos, se ra-
lentizaba. En otras palabras, cuando hay un mayor

crecimiento y un mayor nivel de ingresos, las per-
sonas ylas sociedades valoran més las condiciones
ambientales (situacién que no pasaba cuando ha-
bian bajos ingresos) por lo que crean instituciones
yregulaciones para enfrentar los problemas de con-
taminacidn.Esta relacién, primero directay luego
inversa, entre el nivel de ingresos ylas condiciones
ambientales fue resumida como la Curva de Kuz-
nets Ambiental (CKA).

Sin embargo esto no siempre es cierto ya que en
paises desarrollados las emisiones se reducen a tra-
vés de una transmision de los costos ambientales a
paises en via de desarrollo. Asi pues, para este grupo
de paises es mas complejo reducir las emisiones y el
impacto global sobre el medio ambiente, que no se
reduce a pesar de aumentos en el ingreso per cépita.
Esnecesario entonces pensarla CKA.

Colombia, entre la dependenciay las
vulnerabilidades econdmicas de la transicion
Enlasdltimas décadas Colombia ha tenido un creci-
miento econémico impulsado por el sector extrac-
tivo que le ha permitido gradualmente volverse un
pais de ingreso medio alto segtin el Banco Mundial
(1). Sin embargo, esto le ha significado una depen-
denciano solo de los precios internacionales de las
materias primas sino también de los ciclos comer-
cialesy financieros internacionales, asi como de la
demanda de carbén y petréleo por parte de los pai-
ses centrales los cuales han comenzado a transfor-
mar sus matrices energéticas hacia un menor consu-
mo de energias fésiles segiinlos acuerdo de coopera-
cién entre las partes (CO15/21).

Seguin el Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (Siac), el pais ocupa la posicién 105 a ni-
vel internacional respecto a las emisiones per capita
de Gases Efecto Invernadero (GEI). Si bien esta po-
sicién puede parecer no desfavorable, la misma no
responde a un proceso sistemdtico de produccién
sostenible ysiala escala dela produccién local. Por
otrolado, la caracterizacion delas fuentes de emisio-
nes revela un vinculo estrecho entre la produccién
debienes de bajo valor agregado y los mayores nive-
les de emisién de GEL

No estamos ante una situacién novedosa, desde
tiempos coloniales Colombia, en sus pretéritas for-
mas institucionales, mantuvo un desenvolvimiento
vinculado ala extraccién de recursos naturales y a
las economias de enclave. Bulmer-Thomas (2) de-
nomind a esto la loteria de los recursos naturales,
como parte de una explicacién de las trayectorias
cercanas pero heterogéneas de las economias lati-
noamericanas. Para el caso colombiano esto haim-
plicado una trayectoria en la que la explotacién de
recursos naturales no renovables ha sido el centro
de la dindmica econémica, por mucho tiempo co-
mo principal producto de exportacién, y desde la
década de los noventa del siglo pasado con el oroy
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Figural: Emisiones globales de Co, por dia hasta abril de 2020

Fuente: Earth System Research Laboratories Global Monitoring Laboratory

el petréleo como el activo colateral para el estable-
cimiento del régimen de acumulacién del tipo de fi-
nanciarizacion periférica.

Todos estos cambios tienen lugar en el ecosiste-
may en parte son resultado de los procesos socia-
lesyeconémicos que a su vez se veran afectados en
periodos siguientes. Es asi como la degradacién del
ambiente, yla declinacién delosrecursos naturales,
afectan tanto las condiciones parala disposicién de
los factores de produccién como parala produccién
misma. Ac, entonces, puede introducirse laidea de
vulnerabilidad de las condiciones econémicas ante
el cambio climético.

Lavulnerabilidad es usualmente definida como
la capacidad de un sistema a ser afectado por una
perturbacién o tension. Las vulnerabilidades ante el
cambio climatico también se pueden observar en te-
mas de estabilidad financiera y monetaria donde se
menciona el riesgo que implica el cambio climéatico
parala economia conocido como el Cisne Verde (3).
Esto es una alerta de las implicaciones del cambio
climético en diferentes aspectos financierosymone-
tarios que podrian devenir en riesgos importantes,
como por ejemplo efectos sobre la distribucién del
ingreso. De forma similar, se exploran vulnerabilida-
des del sector externo que puede experimentar una
economia frente al cambio climdtico, problemas que
van desde dificultades en la Balanza de Pagos hasta
reduccién de ingresos tributarios.

En transicion hacia una economia

baja en carbono

Colombia, al igual que los paises periféricos latinoa-
mericanos que han basado su crecimiento econé-
mico en la explotacién de materias primas, enfrenta
un doble desafio. Primero, tiene que crecer de forma
importantey sostenida paralograr garantizar los de-
rechos socialesy econémicos de su poblaciény supe-
rar problemas acentuados estructuralmente como la
pobreza, el desempleo yla desigualdad. Segundo, tie-
nequeresponder alos desafios ambientales firmados
en espacios internacionales (COP 21) en términos de

reduccién, mitigacién y adaptacion al cambio clima-
tico, primordialmente mediantela disminucién delos
GEI; desafié atin mas importante dadas las vulnera-
bilidades y riesgos macroeconémicos ya menciona-
dosyque podrian presentarse dado el patrén de creci-
miento basado enla explotacion de materias primas.

Sibien, cualquier recomendacién de politica de-
beriaincluir un conjunto de medidas que en conjun-
to apunten a un objetivo comun, laemergencia sani-
taria de 2020yla crisis financiera asociada alamisma
han derivado en que las herramientas de accién se
concentran nuevamente, como sucede generalmen-
te enlas crisis, en el plano delo fiscal. Por ello es pre-
ciso mencionar algunos elementos que pueden re-
presentar una alternativa para los tomadores de de-
cisiones de politica econémica.

En correspondencia con estos retos, la motiva-
cién que deberia guiar laimplementacién de algtin
paquete fiscal con objetivos de sostenibilidad am-
biental en la perspectiva de “Green new deal” (nue-
vos acuerdos paraimpulsarla economiateniendo en
cuenta el cambio climatico) deberia tener dos obje-
tivos: uno inmediatoy otro de mediano ylargo plazo,
el primero encaminado a obtener metas de mitiga-
ciényel segundo areducir vulnerabilidades.

Ahora bien, volviendo a que la vinculacidén exter-
na a nivel productivo y financiero de Colombia ha
sido fundamental en la determinacién del ritmo de
crecimiento, la principal herramienta para emplear
con el gasto publico deberia ser una politica indus-
trial y agraria verde enfocada en sectores intensivos
en empleo, la que deberia estar fundamentada en
modificar los vinculos productivos del pais con el
exterior, lo que a su vez tendria efectos positivos so-
bre el relacionamiento financiero, puesto que sibien
en el corto plazo podria generar efectos con signos
mixtos, en el mediano ylargo plazo podria redundar
en mayor disponibilidad de financiamiento sin ries-
go. Claramente estas decisiones implican sacrificios
en el corto plazo pero con escenarios mds posibles
que los que ofrece el sacrificio del circulo vicioso de
laausteridad.

Mas allé de esto, este objetivo es viable por dife-
rentes caminos como una politica de empleo verde,
inversién en infraestructura para la produccién de
energias limpias, o laimplementacién de flotas de
transporte a partir de energias limpias. Un ejemplo de
este tipo de politicas lo viene implementando China,
quefrentealaactual crisisydado sunivel de endeuda-
miento ha decididoimplementarun paquete fiscal de
menor tamario que el empleado en 2008.

Respecto ala financiacién de este tipo de progra-
mas, el panorama es més complejo y requerird de
nuevos paradigmas macroeconémicos. No obstante,
dadoelnivelyeltipo de deuda que mantiene Colom-
bia, puede pensarse que atin hay espacio fiscal, tanto
para tomar deuda con privados, como para generar
recursos por medio de emisién monetaria Valela pe-
nasenalar que enla corriente principal laautonomia
delBanco Central y su prohibicién explicita de finan-
ciaral gobierno hasido uno delos caballos de batalla
politicos y teéricos de las elites financieras en el po-
der, sin embargo hay diferentes teorias monetarias
alternativas, como la dimensién de MMT (Modern
Monetary Theory) que sibien tienen limitaciones, en
paises emergentes puede brindar posibilidades (4).

En estamismalinea unaalternativa adicional esla
ofrecida desdela perspectiva del Big Push medioam-
biental, expresién que hace referencia al modelo de
desarrolloyalaexpresion planteada por Rosenstein-
Rodan (5) segtin la cual para lograr la sostenibilidad
en el crecimiento del producto se necesita un paque-
te de inversiones complementaria, coordinando ca-
dainversion con inversiones paralelas en otros sec-
tores y haciendo que cada una de ellas sea rentable
yviable. El problema de coordinacidn esta presente
en el esfuerzo por avanzar hacia un sendero de creci-
miento bajo en carbono.

En estas circunstancias, valga decir que no habré
inversiones en nuevas fuentes de energia sin otras en
laindustriay el consumo que permitan que las pri-
meras operen de forma eficiente. Lo importante a
recalcar es que medidas aisladas, como pueden ser
losimpuestos verdes, novan a ser unasolucién si to-
dala estructura productiva, aligual que los patrones
de consumo e inversion, no se adaptan alas nuevas
condiciones ambientales. ®

1. Banco Mundial, (2019) tomado de: https://datahelpdesk.
worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-
world-bank-country-and-lending-groups

2.Bulmer-Thomas, V. (2014). The Economic History of
LatinAmericasince Independence (3rd ed.). Cambridge
UniversityPress. https://doi.org/10.1017/CB09781139208710
3.Bolton, P,, Després, M., Silva, L. A. P.da, Samama, E, &Svartzman,
R.(2020). The Green Swan. Central banking and financialstability in
theage of climatechange. https://www.bis.org/publ/othp31.htm
4.Vernengo, M & Pérez Caldentey, e. (2019). Modern

Money Theory (MMT) in theTropics: FunctionalFinance in

DevelopingCountries. WorkingPapers Series. POLITICAL
ECONOMY RESEARCH INSTITUTE, 495. https://www.peri.umass.
edu/component/k2/item/1220-modern-money-theory-mmt-
in-the-tropics-functional-finance-in-developing-countries

5. Rosenstein-Rodan, P.N. (1943). Problems of

industrialisation of eastern and south-easternEurope.
Theeconomicjournal, 53(210/211), 202-211.

*Investigadores GSEID Universidad Nacional. Este articulo es
el resumen de un capitulo del Libro sobre alternativas progra-
maticas que vera la luz en el primer semestre de 2021.
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Una inversion descentralizada, constante y segun las necesidades y posibilidades
diferenciadas de los territorios, es uno de los requisitos por satisfacer para superar
la histérica concentracion del poder en Colombia y la masificacion de algunas
ciudades. Vias, educacion superior y universitaria, ciencia y tecnologia, son
algunos de los segmentos por satisfacer en esta perspectiva.

Hacia el cambio estructural territorial de la economia colombiana

Colombia, de la exclusion
alainclusion territorial

por Dario I. Restrepo Botero y Camilo A. Pefia Galeano*

Informe
especial

Hernando Vergara, detalle, sin titulo, acrilico sobre lienzo (Cortesia del autor)

scomun que alguien que esta buscan-
do algo, llegue allugar equivocado. Su
rabia en unos casos, su risa en otros,
prosigue al momento en que se per-
cata del error, ha perdido tiempo pe-
ro puede reemprender la bisqueda,
ahora con mayor precisién,

Peronoesfacil proceder asi cuando sucede que na-
cemos en el lugar equivocado. Esto ocurre en Colom-
bia como en la mayoria de paises de América Latina.
Ylo que posibilita esta circunstancia es la concentra-
cién de las oportunidades de desarrollo econémico,
unade las caracteristicas de su formacién social.

Enlaregién se pueden encontrar grandes urbes
conmodernas edificacionesy sistemas de transpor-
te que conviven con territorios en los que, incluso,
no hay unlimitado acceso incluso alos servicios so-
ciales basicos. Unarealidad que genera una presién
hacia el crecimiento desordenado delas ciudades, al
tiempo que priva alos demads territorios del capital
humanoy fisico necesario para desarrollarse, gene-
rando asiun circulovicioso que refuerzalos patrones
de desarrollo concentrado.

Estamos ante una realidad que para el caso de
nuestro pafs es una constante practicamente inaltera-
da durante los tiltimos cuarenta anos, como lo mues-

tra el grafico 1. Una constante prolongada en el tiem-
po apesar del proceso de descentralizacién iniciado
en el aiio 1986 y de la Constitucién del ano 1991, que
incluydlaautonomia delas entidades territoriales co-
mo uno delos principios de organizacién del Estado.

Esunarealidad que, sin embargo, connota parti-
cularidades mds fuertes en Colombiatodavez quela
concentracién del ingresoylariqueza en unos cuan-
tos territorios tiene consecuencias mas complejas
que enotros paises delaregion, yasi esyaque sonlas
regiones en las margenes del pafs, tradicionalmente
desprovistos delos privilegios del desarrollo, en dén-
de el conflicto armado de 50 afios profundiza sus rai-
ces(1). Como consecuencia, en estos territorios sue-
le abundar la precariedad en las instituciones ptbli-
cas, la explotacién ilegal de minerales preciosos yla
deforestacion relacionada conla produccion de pro-
ductos del narcotréfico.

Todo esto, en uno de los paises mas inequitativos
delaregién, que con un indice Gini de 0.52 s6lo es su-
perado por Brasil (2). Sin embargo, en el caso colom-
biano, ni el recaudo de impuestos, ni el gasto publico
tienen algtinimpacto enlareduccién delasinequida-
des econémicas generadas por el mercado (3).

Estamos ante unas particularidades de su forma-
cién social que llevan a que la inequidad territorial

sea constituya en uno de los obstaculos maés signi-
ficativos que enfrenta el pais para el logro del desa-
rrollo sustentable e inclusivo, enlamedida en que se
convierte en una caracteristica central delmodelo de
desarrollo que excluye a todos aquellos que no ha-
yan tenido la fortuna de nacer en el lugar apropiado,
altiempo que, refuerzala depredacién de la natura-
leza como tinico medio de supervivencia.

Esuna concentracién de oportunidades de desa-
rrollo reforzada por la institucionalidad publica, to-
davez quelas entidades del gobierno central se en-
cuentran concentradas en la capital del pais, al tiem-
po que lamayoria de las transferencias a las entida-
des territoriales son dirigidas al centro del pais. No
es casual que asi sea, ya que la concentracién de la
produccién econdmica tiene su correlato en la con-
centracion de larepresentacion politico (4).

Labuenanoticia es que esta situacién es remedia-
ble. Colombia, asi como otros paises de América La-
tina, puede fortalecer su economiay su Estado a par-
tir de la promocién del Cambio Estructural Territo-
rial. La transformacién de la estructura productiva a
una més moderna, mas diversificada, mdas producti-
vaybasada enla economia del conocimiento es una
necesidad de todoslos paises que quieran despren-
derse delamaldicién delosrecursos naturalesydela
precariedad delasinstituciones. Y enello, el enfoque
territorial esuna alternativa para acelerar el deseado
cambio, de forma tal que el crecimiento econdmico
noresulte “restringido” ni por el sector externo ni por
laestrechez del mercado interno.

Paralograrlo, es necesario incluir la equidad terri-
torial en el marco del funcionamiento del Estado. Un
ejemplo destacado, tiene que ver con la Politica de
Desarrollo Productivo, la cual no puede escoger unos
sectores restringidos territorialmente a unos cuantos
departamentos (5), por el contrario, deben adoptar-
se politicas destinadas a la promocién del Cambio
Estructural de todos los municipios y departamentos
desde sus limitaciones y sus posibilidades, a partir de
lageneracién de capacidades técnicas yhumanas, asi
como dela dotacién adecuada de capital.

Retos

Paralograr este viraje, un primer paso tiene que ver
con la dotacion dela “infraestructura basica para el
desarrollo” tan limitada territorialmente alas capita-
lesylaszonas costeras. Particularmente, el pais tiene
un altisimo déficit en vias terciarias.

Un siguiente paso, tiene que ver con la democra-
tizacién de la educacion superior. El pais ha realiza-
dograndes avances enlamejoradelamatriculadela
educacion bésicay media, sin embargo, no ha suce-
didolomismo conlaeducacién superior. Como pue-
deapreciarse en el gréfico 2, 1a oferta universitaria se
encuentra concentrada en unos cuantos departa-
mentos del pais. Empero, la oferta de universidades
de “alta calidad” se encuentra ain masrestringida. E1
Cambio Estructural Territorial requiere de la forma-
cién de profesionales en todoslos territorios del pais.
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Gréfico1. Distribucion departamental del PIB1980-2018 De forma similar, como lo recoge el gréfico 3, la
80% inversién en Investigacién y Desarrollo se encuen-
tra concentrada en unos cinco departamentos; una
T0% = inversién que resulta clave parala innovacién tanto
—r en procesos productivos como en productos. Ade-
60% mas, en el disefio colombiano hace faltala creacion
S0 de un enlace entre la generacién de conocimientoy
% it su aplicacién directa en las necesidades del sistema
; 0% productivo.

| Por tanto, la consecucién del Cambio Estructural
W e e T T T T S e e e e = Mediang Territorial requiere de una ampliacién significativa
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20% del Sistema Universitario Estatal, de forma tal que
éste expanda su cobertura en perspectiva territorial,
en busca de que no quede ninguna subregién del
pais enla que no sea posible acceder ala Educacion
0% =l " 5 A bk Superior. Paralelamente, es necesario crear los Cen-
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nes delas economias subregionales, enfocadosenla
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Vichads, Cusinisy Vauply Fuente: Calculos propios con base en Dane, cuentas departamentales Por otra parte, es necesario revisar la inclusién
deincentivoslocales hacia el desarrollo sostenible a
Gréfico 2. Sedes deuniversidades por departamento través de la modificacién de las competencias de los
municipios yla inclusién de estimulos que lleven a
i alinear los planes locales con las agendas de protec-
60 fl cién del medio ambiente y de desarrollo sostenible.
e |i|] Por dltimo, el giro aca propuesto requerira de una
40 | revision profunda de los esquemas de financiacién
30 . 1 & imperantes, para garantizarla provisién delosrecur-
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que se incluyala perspectiva territorial en el tan ne-
Fuente: Ministerio de Educacion cesario Cambio Estructural de la Economia colom-
biana, con cuya concrecién se reduzcala posibilidad
Gréfico 3. Concentracion departamental delainversion eninvestigaciony desarrollo. 2012-2016 de que en nuestro pais alguien nazca en el lugar equi-
vocado. ®
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En Chile se realizo el plebiscito para aprobar o rechazar la idea de confeccionar
una nueva Constitucion Politica del Estado. Casi un 80 por ciento de las
chilenas y chilenos votamos por el Apruebo y para que la Constitucion sea
redactada por una asamblea ciudadana, mitad mujeres y mitad hombres en
ndmero de 155. Queda por definir el nimero de representantes de Los Pueblos
Indigenas, que debiera ser aproximadamente un 10 por ciento.

Chile. El camino de cambios que emerge con el plebiscito

- dia despueés

por José Bengoa*

sel tercer plebiscito que votamos.

En 1980 nos tocd ir a aprobar ore-

chazar la Constitucién que habia
redactado la dictadura de Pino-

chet. No habia registros electora-

les siquieray el ambiente de terror era evi-
dente. Gané -en un fraude ampliamente
denunciado- la Constitucién de Jaime
Guzmdany esanoche el dictador ebrio de
entusiasmo en el frontis del Edificio Diego
Portales (Ex Unctad) prometio televiso-
res, bicicletas, automéviles y todo tipo de
“baratijas”: el consumoirrestricto comola
base delaintegraciénydesarrollo social y
cultural. Chile se transformé en un “mall”
Ocho anos después el dictador le pre-
gunto al pueblo si seguia por ocho aios
maés o no. Y gandé en un dia primaveral el
No. Pero no se fue. Quedé de comandan-
te en jefe del Ejército por diez anos mésy
luego como senador vitalicio. La Constitu-
cién se modificé cosméticamente varias
veces. El triunfo del No inauguré un ciclo

Hernando Vergara, detalle sin tiitulo, acrilicos sobre lienzo (Cortesia del autor)

de gobiernos democréaticos. Hubo creci-
miento econémico y sobre todo alto nivel
de consumo; todo ello en el marco rigido
dela Constitucién ilegitima en su origen.

Desde los anos 90, durante lallamada
transicion, fuimos observando las limita-
ciones del proceso. Se censurd alos criti-
cos de autoflagelantes Ganaron los auto-
complacientes. Ya bien entrado el nuevo
milenio un grupo de personas firmamos
un llamado a una “Nueva Constituciény
laformacién de una Asamblea Constitu-
yente (AC)" Laidea quedd pero no pren-
dié. En el segundo gobierno de Michelle
Bachelet se dieron nuevos impulsos, hu-
bo debates constitucionales miultiples
y participaron miles de personas, pero
tampoco prendidlaideaporlaresistencia
en su propia coalicion. El presidente Se-
bastian Pifiera en su actual segundo man-
dato la deseché y todo lo que se habia
trabajado fue a dormir en un canasto de
papeles.

En esos afos se produjeron numero-
sos procesos dificiles de entender. Poruna
parte elacomodo del sistema politico par-
tidista y su creciente desprestigio. No es
facil interpretar el fen6émeno, pero lo que
no cabe duda es que las dirigencias (hom-
bres, mujeres, jovenes y viejos) de los par-
tidos politicos que habian llevado al pais a
lademocracia cayeron en el mas profundo
desprestigio. Acusados de corruptos, aco-
modados yladrones, no se salvg casi nin-
guno.

Los estudiantes secundarios comen-
zaron las protestas. Se les llamo los pin-
guinos por el uniforme escolar que usan.
Sobre todo los estudiantes de los Liceos
llamados emblemditicos, los de mayor fa-
ma, se fueron descolgando del sistemay
vivieron los ultimos afos en paros, tomas
y también destrozos de suslocales. Aiios
después esos mismos en la universidad
iniciaron un enorme movimiento estu-
diantil porla gratuidady calidad delaedu-

cacién. De ese sector surgieron nuevos
liderazgos que llegaron también al Con-
greso ylamentablemente -no todas ni to-
dos- se contaminaron, o aparecen conta-
minados, con la politica de los pasillos del
poder.

A esos movimientos juveniles habria
que agregar tres mds de una profundidad
dificil de sopesar: el movimiento de muje-
resy de género, el movimiento mapuche
indigenay el movimiento de las personas
de edad por mejores pensiones. Las ma-
nifestaciones han sido masivas en los ul-
timos afos.

Un proceso profundo de despatriarca-
lizacion se apoder6 dela gente joven, las
mujeres, en particular. Peliculas comola
ganadora del premio Oscar constituyen
una ruptura notable en la conservadora
sociedad chilena. La “performance” del
grupo de Valparaiso llamado Las Tesis dio
lavuelta al mundo.

Elsur de Chile comenz6 a arder literal-
mentey sevive unrico proceso de descolo-
nizaciony antiracismo. Ya el segundo go-
bierno de Bachelet se mostr6 incapaz de
iniciar cualquier politica positiva con res-
pecto alos mapuches. Més atin. Un sub-
secretario del interior, de militancia his-
térica socialista, construy6 un “montaje”
ridiculo llamado Operacion Huracdn, que
aprisioné a una cantidad de dirigentes in-
digenas en coordinacién ademads con la
administraciéon de Macri en Argentina.
Todo resulté ser una gran mentira. Des-
puésdeello el siguiente gobierno de Pine-
rainaugur6 con bombos y platillos el Co-
mando Jungla, segun dijo, preparado en
lalucha antiguerrillera en Colombia, que
concluy6 con el asesinato del comunero
Camilo Catrillanca y un montaje absur-
do que hizo caer ala ctipula politico mili-
tar. Las cosas en la Araucania se pusieron
muy dificiles. El Estado no produjo ningu-
na politica salvo la criminalizacién de la
protestaylarepresion policial ymilitar. La
prensa se ha hecho cémplice de esta bar-
barie comunicativa.

Finalmente, aunque hay muchas otras
senales, el movimiento por No mds AFP
(Administradoras de Fondos de Pensio-
nes), convocd a miles de miles de perso-
nas en unareivindicacién muy sentida: la
precariedad delasjubilacionesysobre to-
do lamentira que se prometié durante la
dictadura su creador José Pinera, herma-
no (no querido) del presidente. Las cifras
de ganancias que ostentanlas AFP son es-
candalosas frente ala miseria de las pen-
siones que pagan. Esos enormes capitales
danvueltas entrelas manos delos mismos
acelerandola concentracién delariqueza
en Chile.

Estas son tres de las “asignaturas pen-
dientes” que subyacen y se votaron ma-
sivamente el plebiscito. El descrédito de
la politica institucional, por otra parte,
explot6 en medio de una guerra que se
produjo entre las élites por asuntos liga-
dos a corrupcidn y financiamiento ile-
gal dela politica. Fueron acusadosy pro-
cesados dos de los mayores empresarios
del pais de financiar ala derecha (el Caso
Penta). Luego salieron al baile los dineros
de un yerno de Pinochet (Ponce Lerou)
que “mojaba” atodo el espectro politico,
y asi se fueron ensuciando todas y todos.
Las salpicaciones de los escandalos bra-
sileros (Obredecht) también arribaron a
estas heladas playas. No quedé nadie bien
parado. Las instituciones perdieron total-
mente credibilidad y sus agentes con ellas.

Habria que sefialar que todos estos y
muchos otros procesos no son exclusiva-
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mente chilenos sino que se dan en mu-
chos paises del mundo. Hay un ethos de
descrédito de las instituciones y de la in-
capacidad del sistema capitalista tar-
dio de satisfacer las necesidades que
promete resolver.

Bueno es en estos dias recordar el con-
cepto de expectativas crecientes, ya que
mucho de ello explica lo que ocurre. Mi
experiencia en la Universidad es bien sig-
nificativa. Muchos jévenes son los prime-
ros en llegar a la educacién superior en su
familia. Las expectativas del grupo familiar
son enormes. Las ceremonias de gradua-
cién asflo demuestran siempre: familiares
orgullosos de que su hija o hijo reciban su
titulo. Sin embargo las denominadas re-
des sociales brillan por su ausencia. Salen
de sus estudios con un cartén en la mano
yles cuesta anos encontrar un lugar en el
mercado de trabajo, condicionado por las
amistades, los apellidos, la “facha’, en fin,
el origen social, ymuchos otros elementos
extraacadémicos. No es casualidad que es-
tetipodejéveneshaestado presente ymuy
activo en las manifestaciones y posible-
mente fue el que més fue avotar.

Hace un ano, en ese ambiente, se le
ocurrid a una seflora ministra de Trans-
porteyaun panel de expertos subir en 30
pesos el pasaje del Metro de Santiago. Los
estudiantes secundarios comenzaron por
saltarse los torniquetes, manifestarse en
las estaciones, y el 18 de octubre del 2019
se produjo una revuelta violenta que des-
truyd estaciones, trenes del Metro y hubo
saqueos de grandes tiendas de los afama-
dos malls, simbolos ambos del “progre-
so nacional” E1 25 de octubre -justamen-
te un afio antes del plebiscito- mds de un
millénymedio de personas marché porla
Alameda en el centro de Santiago y otras
tantas en todas lasregiones.

No parecia haber modo de parar las
manifestaciones, saqueos, incendios y
protestas que ocurrian en todo el pais. En

ese contexto los presidentes de los des-
prestigiados partidos politicos se reunie-
ronyacordaron llamar a un plebiscito pa-
ra cambiar la Constitucién, luego de una
iniciativa presidencial que la propuso.

No parecid paranada evidente, pero an-
telafalta desalidas de otro tipo con el tiem-
posefueimponiendo einclusolossectores
juveniles movilizados consideraron que
era un camino posible. La pandemia del
covid-19vino ahacerlo suyo. Las personas
encerradas en sus casas, los que la tienen,
vieron que el plebiscito eraunaalternativa.

Elsilencioy descrédito de los partidos
politicos se mantuvo. Pero no tenfamos
conciencia del papel que jugarian los me-
dios de comunicacién ylas “redes socia-
les” La television criminalizd las manifes-
taciones y las redes, en cambio, mostra-
ban la complejidad y sobre todo el arrojo
delos que se manifestaban. Por ejemplo,
la TV mostrd el incendio de dos iglesias,
mientras por las redes se difundia cémo
los manifestantes se peleaban conlos que
provocaron las llamas, entre los que ha-
bia evidentesinfiltrados, uno de ellos dela
Armada nacional. Muchos pensaron que
esas manifestaciones afectarian el voto
del plebiscito y aumentaria el rechazo, los
datos muestran que no fue asf.

Lanoche del plebiscitario hubo gran-
des manifestaciones de alegria en todas
las ciudades, por todas partes las plazas
y calles se llenaron de gente esperanza-
da. En Achao, isla de Quinchao, Chiloé,
por ejemplo, enterraron simbélicamente
la Constitucién de Pinochet. Fue uno de
los miles de actos de ese tipo. Se ha consi-
derado que la votacién termind con el le-
gado del dictador, y eso da sentido. Como
siempre, no habfabanderas partidariasen
las manifestaciones.

Llamé mucho la atencién la cantidad
de gente joven que particip6 en la vota-
cién. No sabemos lo que ello podré signi-
ficar para el futuro pero es un dato impor-

tante. No es ficil contabilizar el voto juve-
nilnitampoco el delas mujeres.

Significativa es la votacién de las
comunas ricas de Santiago: Las Condes,
Vitacuray Lo Barnechea fueron las tini-
cas tres comunas metropolitanas en las
que gand el Rechazo, por un porcentaje
apreciable. Alli reside un pequeiio por-
centaje de la poblacién del pais que con-
centrabuena parte delosingresos. Ahi es-
tan los colegios de mejores puntajes para
ingresar alas universidades ylos estable-
cimientos mas caros de educacién supe-
rior, los dela “cota mil” como dijo un cura.
La clase alta chilena, los ricos (los cuicos),
serefugiaron enlos faldeos dela Cordille-
ra, se atrincheraron y hoy se expresa viva-
mente esa situacién. No por casualidad
son objeto de robos, portonazosy cunde
entre ellos el temorylainseguridad.

Lavotacidn siguid las pautas histdricas.
Enelnorte se dieronlos mayores porcenta-
jesde apruebo, como en Copiap6 con mas
del 90 por ciento de la votacién. Es el norte
mineroysutradicién deizquierdas. En Te-
muco, la Araucania, se dio unarelacion fa-
vorable al Apruebo, pero con alta votacion
del Rechazo. Recordemos que fue el tinico
lugar en que gano el Si en el plebiscito de
1988 cuando en todo el pais gané el No. No
es como han querido interpretar algunos
medios producto de la descolonizaciény
delasaccionesviolentas que alli ocurren.

Quizé el concepto clave de estos dias es
el de “abuso” Hay un sentimiento de que
se es abusado por el Estado, por las gran-
des empresas, por los servicios, en fin por
todo el sistema que se ha formado de ma-
nera abusiva en el pais. Y eso es lo que se
quiere cambiar.

Y algo importante es que el temor a la
violencia no tuvo efectos en la votacién.
Muchos pensaban que aumentaria el Re-
chazo porlaviolencia que ha ocurrido en
laPlazaltalia, o Baquedano y hoyllamada
“Plaza de la Dignidad” Muchos pensaron

quelas pintadas de colores del monumen-
toalgeneral Baquedanoibanaserrepudia-
das. Nada de eso pareciera haber afectado
alosvotantes. Mdas atin, la conviccién gene-
rales que sinohubierahabido grandesma-
nifestaciones, acciones de rechazo durasy
también violentas, no habria habido ple-
biscito. Que este ocurrié graciasa “la calle”.

Viene ahora un conjunto de negocia-
ciones parasaber cémo se van a presentar
losylas candidatas a la Constituyente. La
autonomia del movimiento va a ser pues-
taaprueba. Los partidos politicos trataran
de dominar el escenario y quizé lo logren.
Lo importante es que las peleas se dardn
tanto en el &mbito callejero y masivo co-
mo en el de las negociaciones politicas.
Nada esta dicho atin.

Lo que sehamostrado es el caracter his-
térico de lamemoria de los sectores popu-
lares chilenos. No son faciles de dominar.
Asihasido siempre. Las oligarquias reac-
cionarias en el mejor sentido dela palabra,
rechazan obviamente cualquier apertura
yasilo han hecho también en este plebis-
cito. Los sectores populares enfrentados
a coyunturas auspiciosas o posibles, par-
ticipan con ideas de cambio, con utopias
de una vida mejor. Los partidos politicos
se ven agotados, pero quizés puedan sur-
gir nuevos liderazgos, nuevasideas, en fin,
algun tipo de renovacién en un contexto
cambianteyparamuchos amenazante. No
es facil predecir el futuro préximo. Menos
aun con el mundo que nosrodeayla pan-
demia que sigue sumarcha sin descansar.
Esta fijado el 11 de abril préximo las elec-
ciones de miembros dela Asamblea o Con-
vencién Constituyente. No pareciera facil
interrumpir el cronograma decidido, no
parecierahaber condiciones paraello.

Lo queno cabe dudaesla aperturadela
esperanza, sobre todo a partir del dia des-
pués. ®

“*Antropélogo.
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Debido a la pandemia del covid-19, el planeta sufre su mayor crisis econdmica
desde el periodo de entreguerras. Explosion del desempleo, inseguridad
alimentaria, desconexion escolar... Los efectos del "gran confinamiento” se
sienten en todas partes, pero se multiplican en Los paises pobres, donde

el sector informal, por definicion falto de proteccion social, tiene un Lugar

preponderante.

La pandemia incrementa la dependencia de los paises pobres

L C

del Tercer Mundo

por Gilbert Achcar*

si como las consecuencias del

cambio climatico se hacen no-

tar en todaslaslatitudes, la pan-

demia de covid-19 nos afectaa

todos, jefes de Estado o refugia-
dos. Pero se sabe que estas crisis planeta-
rias no impactan de la misma forma en to-
dosloshumanos. Ademas delas diferentes
vulnerabilidades en funcién de la edad y
distintos factores de riesgo, la pandemia,
aligual que el calentamiento global, inci-
de de manera muy diferente a escala mun-
dial, y también al interior de cada pais, a
rafz de laslineas de fractura tradicionales
entre ricos y pobres, blancos y no-blan-
cos, etc. Desde luego, la infeccién de Do-
nald Trump confirmé que el virus no dis-
crimina en funcién del rango politico, pero
el tratamiento excepcional que recibid el
presidente estadounidense, cuyo costo es-
timado superalos 100.000 délares por tres
dias de hospitalizacion (1), demuestra que,
sibienlos humanos son todos iguales ante
laenfermedad yla muerte, algunos, como
escribi6 Georges Orwell en Rebelion en la
granja, son “mésiguales que otros”.

Como de costumbre, el Tercer Mundo
es el més afectado por la crisis econémica
en curso, una crisis que el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) ha denominado
“el gran confinamiento” en su informe se-
mestral de abril de 2020 (2). Una crisis que
ya es la mds grave desde la Gran Depre-
siéon del periodo de entreguerras. El Tercer
Mundo es ese tercer Estado planetario del
cual solo unos pocos paises de Asia Orien-
tal consiguieron despegarse desde que el
economista Alfred Sauvy cred el térmi-
no en 1952. Lo definiremos aqui como el
conjunto de paises de bajos ingresos, asi
como aquellos de ingresos medios (capas
inferioresy superiores), segtin la clasifica-
cién del Banco Mundial, con excepcién de
ChinayRusia que, sibien cuentan conin-
gresos medios superiores, son potencias
mundiales.

Vulnerabilidad de los informales

A escala internacional, “el gran confina-
miento” gener6 una fuerte suba de la des-
ocupacién. Ahora bien, el impacto social
de esadesocupacién esmuchomasfuerte
enlos paises del Tercer Mundo que en los
paisesricos, donde en general se adopta-
ron una serie de costosas medidas para
atenuar sus consecuencias. En promedio,

Hernando Vergara, sin titulo (Cortesfa del autor)

se destruyo el equivalente de 332 millo-
nes de empleos a tiempo completo en el
mundo alo largo de los tres primeros tri-
mestres de 2020, es decir 11,7 por ciento
de pérdida en relacién al dltimo trimestre
de 2019. Entre ellos, 143 millones se per-
dieron en los paises con ingreso medio
inferior (-14%), 128 millones en los pai-
ses con ingreso medio superior (-11%) y
43 millones (-9,4%) en los paises ricos, de
acuerdo alos datos dela Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) (3). Y silos
Estados coningreso bajo “solo” perdieron
el equivalente a 19 millones de empleos
(-9%) durante el mismo periodo, esta ci-
fra traduce mal el impacto socioeconé-
mico dela crisis que atraviesan. En efecto,
en estos paises, asi como en los de ingre-
so medio inferior, la gran mayoria de los
empleosyactividades independientes se
encuentran en el sector informal, que ab-
sorbe el 60 por ciento del trabajo mundial
yestd, por definicién, desprovisto de toda
proteccion social.

En uninforme reciente, el Banco Mun-
dial estima que la pobreza extrema -a la
que define como el hecho de tener que
sobrevivir con menos de 1,90 d6lares por

ran confinamiento”

dia- aumento en este 2020 por efecto de
la pandemia por primera vez desde 1998,
trasla crisis financiera asiatica de 1997 (4).
Asiadel Sur eslazona més perjudicada en
términos absolutos: 49 a 56,5 millones de
personas mds que las previstas antes de la
pandemia deberian ubicarse bajo el limi-
te delapobreza extrema o permanecer alli
este afio. En lo que respecta al Africa sub-
sahariana, se esperan 26 a 40 millones, lo
cual confirma la posicién del subconti-
nente como el de mayor tasa de pobreza
extrema. La variacién rondard entre los
17,6 y 20,7 millones de personas paralos
paises en desarrollo de Asia Oriental (5);
podriallegar a 4,8 millones en América
Latinay 3,4 millones en la regién de Me-
dio Oriente-Africa del Norte. En total, se-
gun las cifras del Banco Mundial, de 88 a
115 millones de personas caerdn bajo el
umbral de los 1,90 délares o permanece-
rén alli en 2020 por culpa de la pandemia.
El crecimiento neto en la cantidad de muy
pobres en relaciéon a 2019 se ubicara entre
los 60y 86 millones.

Desde 2013, la aceleracion del cambio
climético, del cuallas poblaciones més po-
bressonlas primeras victimas, asi comolos
nuevos conflictos, como los de Siria, Ye-
men y Suddn del Sur, venian frenando el
descenso de la pobreza. “El gran confina-
miento” termind deliquidar el “Objetivo de
Desarrollo Sostenible” relativo ala pobreza
extrema que la Organizacién de las Nacio-
nesUnidas (ONU) se habia fijado para2030
yque apuntaba areducir la tasa mundial al
3por ciento. Esta tasa se ubicaba todaviaen
el 10 por ciento en 2015, lo cual correspon-
dia a 736 millones de personas. Segtn el
Banco Mundial, en 2030 deberia ubicarse
entornoal 7 por ciento.

Enjulio, la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (Ocha, en inglés)
delas Naciones Unidas, hizo sonar las alar-
mas. Mark Lowcock, secretario general ad-
junto de la ONU para Asuntos Humanita-
rios, resumid la situacién en el prélogo de
su informe: “Las estimaciones recientes
sugieren que unos seis mil ninos morirdn
cada dfa por causas evitables, a causa de
efectos directos o indirectos del covid-19.
El acaparamiento de recursos sanitarios
podria generar la duplicacién de muertes
porsida, tuberculosisymalaria. El cierre de
escuelas erosionard la productividad, re-
ducird los ingresos alo largo de todalavida

yaumentard las desigualdades. La desace-
leracion econdémica, el aumento del des-
empleo ylabaja enla frecuentacién de las
escuelas aumentaran las posibilidades de
guerras civiles, lo cual provoca hambrunas
y desplazamientos de poblaciones” (6).

Incluso sin nuevas guerras, el hambre
aument6 notablemente. Segtin el informe
de la Ocha, la pandemia la agravé en las
zonas donde ya azotabay cre6 nuevos epi-
centros. Sin una asistencia masivay rapida
de parte de los paises ricos, la cantidad de
personas en situacién de inseguridad ali-
mentaria aguda podria alcanzar los 270
millones antes del fin de ano, contra 149
millonesantes dela pandemia. Ahorabien,
en septiembre, de los 10.300 millones de
dolares solicitados porla Ocha, solole ha-
bian atribuido 2.500 millones de acuerdo al
informe anual del secretario general de la
ONU (7).Y noser4 elmillén de délares atri-
buido al Programa Alimentario Mundial
por el premio Nobel de la Paz el que podré
colmar ese vacio. ;Serd porque elhambre
no es contagiosayno pasalas fronteras con
los migrantes como el virus? Eltiltimo 13de
octubre, el Banco Mundial otorgé 12.000
millones de délares alos paises en desarro-
llo para un programa de vacunaciény de
testeos anti covid-19.

Exodo urbano de los migrantes indios
Por otra parte, el programa “Cada mujer,
cada nifio’, lanzado por la ONU en 2010
y administrado en conjunto con la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS) y el
Fondo de las Naciones Unidas parala In-
fancia (Unicef), advierte en su dltimo in-
forme que el cierre de escuelas debido a
la pandemia significa que muchos nifios
y adolescentes no retomaran probable-
mente jaméas ese camino en los paises del
Tercer Mundo (8). Y se expondrén por lo
tanto a niveles mayores de violencia fa-
miliary, en el caso de las nifias y adoles-
centes, a elevados riesgos de embarazos
precoces. El mismo informe estima que
“el gran confinamiento” podriareduciren
untercio el progresorealizado enla elimi-
nacién delaviolencia de género con hori-
zonte en 2030, y provocar 13 millones de
casamientos de nifos suplementarios du-
rante la préxima década.

“No es inevitable. Podria prevenirse
con dinero y voluntarismo de la parte de
los paises mésricos -afirma Lowcock-. Es-
timamos que el costo de la proteccién del
10% mds pobre contralos peores efectos de
lapandemiaylarecesién asciende a90.000
millones de ddlares -es decirmenos del 1%
del plan dereactivacién quelos paisesricos
pusieron en marcha para proteger sus eco-
nomias.” En efecto, segtin el FMI, elmonto
total delos planes de reactivaciéon anuncia-
dos en el mundo alcanza unos 11,7 billo-
nes de ddlares en septiembre, es decir un
12 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) mundial, delos cualesla mayor parte
selimita alos paises de ingresos altos (9).
Elnivel global de la deuda ptiblicareal de
esos paises supera ahora el 120 por ciento
del PIB -un nivel que solo fue alcanzado
unavez enla historia del capitalismo: al fi-
nal dela Segunda Guerra Mundial. Ahora
bien, de acuerdo ala OIT, 937.000 millones
de ddlares permitirian paliar las pérdidas
de empleo de los paises con ingresos me-
dios bajos, y 45.000 millones alcanzarian
paralos paises de ingresos bajos, es decir
un total de 982.000 millones de délares pa-
raun conjunto de Estados que reinen ala
gran mayoria dela poblacién mundial.

Esta ayuda requerida para los paises
pobres, modesta si se la compara con las
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medidas tomadas por los Estados mas ri-
cos, es ademads urgente. Tres expertos del
FMI advirtieron sobre los efectos a largo
plazo de esta crisis en los paises con in-
gresos bajos. Utilizan el término scarring
(literalmente, “dejar cicatrices”), que de-
signauna pérdida permanente de capaci-
dad productiva. “El scarring fue el legado
delas pandemias que precedieron a esta:
[mayor] mortalidad; deterioro de la salud
y de la educacién lo cual disminuye los
ingresos futuros; agotamiento del aho-
rroy delosbienes queimpone el cierre de
empresas -sobre todo las pequeiias em-
presas sin acceso al crédito- y causa per-
turbaciones irrecuperables en la produc-
cién; yun sobreendeudamiento que frena
los préstamos al sector privado. Asf, trasla
pandemia del virus del Ebola, en 2013, la
economiade Sierra Leonanuncapudore-
cuperar la senda de crecimiento previa a
la crisis” (10).

El pais més poblado del Tercer Mundo,
India, es también uno de los mas afecta-
dos por “el gran confinamiento” Su PIB
cayd casiun cuarto (23,9%) al segundo tri-
mestre de 2020. Se trata de un duro golpe
a su “ambicién de transformarse en una
potencia mundial, de salir dela pobrezay
modernizar sus Fuerzas Armadas’, explica
eljefe dela oficina de The New York Times
en Nueva Delhi, Jeffrey Gettleman. La ges-
tién erratica del primer ministro de extre-
ma derecha, Narendra Modji, contribuy6
notablementey exhibi6 alas claraslos pe-
ligros dereproducir de formaidénticame-
didas tomadas en paises con caracteristi-
cassocialesy demograficas muy distintas.

Segtn cuenta Gettleman, “el 24 de
marzo, a las 20 horas, después de haber
ordenado atodalapoblacién permanecer
confinados, Modi cerré la economia -ofi-
cinas, fabricas, rutas, trenes, fronteras en-
tre Estados [de la Unién india], casi todo-
con cuatro horas de preaviso. Decenas de
millones de indios instantaneamente per-
dieron sus empleos. Muchos trabajaban
en fabricas, en obras de la construccién o
eran empleados domésticos en las ciuda-
des, pero eran migrantes de la India rural.
Por miedo a morirse de hambre en las vi-
llas miseria, millones de ellos abandona-
ron los centros urbanos a pie, en bicicleta
ohaciendo dedo, desesperados porregre-
sar a sus pueblos: una migracién épica de
la ciudad al campo, a contrapelo del senti-
do habitual, y que India nunca habia atra-
vesado, pero que desperdigd al coronavi-
rus por cada uno de los rincones de este
pais de 1.300 millones de habitantes” (11).

Incluso la clase media india no pu-
do escapar al desastre, con 6,6 millones
de “cuellos blancos” condenados al des-
empleo y una suba de la tasa de suicidios
entre los empleadosy entre los represen-
tantes de las profesionesliberales (12). El
gobierno de Modirespondié a esta crisis
colosal con un plan de reactivacién de...
10.000 millones de ddlares, anunciado el
12 de octubre -cifraincomparable conlos
2billones de d6lares del plan adoptado en
Estados Unidos, un pais cuatro veces me-
nospoblado-.

El 6 de octubre, la directora del FMI,
Kristalina Georgieva, celebré que estas
medidas excepcionales hayan permitido
que la economia mundial resista mejor de
lo previsto alimpacto del confinamiento. Si
lo peor habia podido evitarse hasta el mo-
mento, afirmdé “es en gran parte gracias a
lasmedidas excepcionales queimpidieron
elderrumbe de la economia mundial. Los
Estados volcaron alrededor de 12 billones
de ddlares en ayuda presupuestaria a los

hogaresy empresas. Y medidas de politica
monetaria sin precedentes mantuvieron
los flujos de crédito, lo cual ayud6 a millo-
nesde empresas amantenerse aflote” (13).
Sin embargo, la directora del FMI se encar-
g6 de afirmar que “algunos pudieron hacer
mads que otros. Los paises avanzados hicie-
rontodolo que habia que hacer. Los paises
maés pobreshacenlo que pueden’.

Su diagnéstico paralos paises del Ter-
cer Mundo fue el siguiente: “Los paises
emergentes, asi como los de ingresos més
bajos, siguen estando en una situacién
precaria. Tienen sistemas de salud me-
nos eficaces. Se ven muy afectados porlos
sectores mas dafiados, como el turismoy
la exportacién de materias primas. Y son
muy dependientes delos financiamientos
externos. El exceso de liquidez ylas bajas
tasas de interés ayudaron amuchos paises
emergentes a volver a tomar deuda -pero
el Africa subsahariana no emitié deuda
externa desde marzo”

En efecto, el continente africano, una
vez mas, es el mas seriamente afectado.
Segun las informaciones del Banco Afri-
cano de Desarrollo (BAD), la contraccién
del crecimiento proyectada para 2020 de-
beriarepresentar pérdidas para Africa que
vande 145.000 a 190.000 millones de d6la-
res, en relaciéon alos 2,59 billones de PIB
proyectados antes de la pandemia (14). El
BAD estima que el afio 2021 podria mar-
car también una caida de 28.000 a 47.000
millones en comparacién con las previ-
siones anteriores. Son especialmente vul-
nerableslos Estados “altamente endeuda-
dosycuyaeconomiareposaenbuename-
didaenlosaportesfinancieros internacio-
nales, que se tornaron muy voldtiles”.

Estos ultimos, en efecto, se atrofiaron
considerablemente. Ademds de los efec-
tos globales del “gran confinamiento” en
sus propias economias, la totalidad del
Tercer Mundo sufre crudamente los efec-
tos derivados de la crisis que afecta alos
paisesricos. En especial, la caidabrutal de
los flujos monetarios y de las inversiones
destinadas a los paises en desarrollo, en
especial los envios de fondos de los traba-
jadores emigrados. Uno de los efectos de
laglobalizacién, araizdela doblerelacién
de circulacién entre personasy dinero, es
que esos envios -llamados “remesas mi-
gratorias”- crecieron de manera sosteni-
dadesde el inicio de este siglo. En 2019 al-
canzaron el monto record de 554.000 mi-
llones de délares, y superaron por primera
vez alas inversiones extranjeras directas
(IED), las cuales decayeron constante-
mente en los paises en desarrollo duran-
telatltimadécada, tras haberllegado asu
punto mésalto de 700.000 millones de d6-
lares (15). Por otra parte, desde el cambio
de siglo, las remesas migratorias siempre
superaron tanto alas inversiones privadas
de portafolios de deudasy acciones hacia
el Tercer Mundo como a la ayuda publi-
ca al desarrollo -muy ampliamente en el
caso de esta ultima, incluso cuando llegé
asurecord absoluto en 2019 con 152.800
millones de dblares (16).

Una deuda cada vez mas pesada

La contribucién de los trabajadores expa-
triados alcanza o supera el 10 por ciento del
PIB para muchos paises africanos, como
Senegal, Zimbabwe y Sudan del Sur (més
del 34% en el caso de este tiltimo); para las
exrepublicas soviéticas del Cducasoy de
Asia Central desprovistas deriquezas en hi-
drocarburos (cerca del 30% para Kirguistan
y Tayikistan); para Jordania, Yemén, Libano
ylos Territorios Palestinos en Medio Orien-

te; para Nepal (27%), seguido por Pakistan
y Sri Lanka (cerca del 8% cada uno), en Asia
del Sur, paraFilipinas en Asia Oriental y pa-
ravarios Estados de América Central, co-
mo ElSalvadory Honduras (mas del 20%) y
Haiti (37%) (17). Ahorabien, el Banco Mun-
dial, prevé que en 20201os envios de fondos
hacia los paises en desarrollo bajardn en
el orden del 20 por ciento, es decir més de
110.000 millones de délares, por el hecho
de que los migrantes son los mds afectados
porlos despidos ylasreducciones de sala-
rios. Ademas, la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Comercioy el Desarro-
llo (Unctad) estima que las IED destinadas
apaisesde Africa caerdn entre un 25y un 40
por ciento en 2020, después de una baja del
10 por ciento en 2019 (18). Para los paises
endesarrollo de Asia, especialmente aque-
llos sensibles a las perturbaciones de las
cadenas globales de aprovisionamiento, la
caidadelasIED deberiaalcanzar entre el 30
y45 por ciento, yhasta el 50 por ciento para
elcaso de AméricaLatina.

Atodo esto, se agrega el problema cre-
ciente de la deuda. Los montos destina-
dos a sureembolso alcanzaron los niveles
mas altos desde comienzos del siglo (19).
En promedio, deberian representar 14,3
por ciento de los ingresos de los Estados
implicados en 2020, contra el 6,7 por cien-
to en 2010. Algunos enfrentan situaciones
dramaticas, como Gabdn, dondeladeuda
absorbe el 59,5 por ciento del total de los
ingresos publicos, Ghana (50,2%), Ango-
la (46%) o Pakist4n (35%). Cincuentaydos
Estados dedican mds del 15 por ciento de
sus ingresos a reembolsar deuda, contra
31en2018,27en2017,22en2015...

Ante esta situacién urgente, los repre-
sentantes de las finanzas internacionales
multiplican las declaraciones de buenas
intenciones, afirman la necesidad de ali-
viarla deuda delos pafses del Tercer Mun-
do a causa de la pandemia. Entre ellos, el
presidente del Banco Mundial, David Mal-
pass, o su economista jefe, Carmen Rein-
hart, quien preconiza anulaciones de deu-
das para permitir que los paises en desa-
rrollo tomen nuevos préstamos (20). Pero
larealidad es menos color de rosa, tal co-
mo lo explica el Comité parala Abolicién
de las Deudas Ilegitimas (Cadtm): “A raiz
delapandemia, los paises del G20 acorda-
ronunamoratoriasobre el reembolsodela
parte bilateral de la deuda para el periodo
que va de mayo a diciembre de 2020. [...]
73 paises fueron inicialmente selecciona-
dos, perosolo42llegaron aunacuerdo con
el Club de Paris” (21). ;Por qué tan pocos?
Una de las explicaciones seria “el chantaje
delosacreedores privadosy delas agencias
de calificacion”. Estas tiltimas “indicaron
que los paises que presentaban deman-
das de moratorias tomaban el riesgo de ver
degradada sunota porlas agencias de cali-
ficacién y de ver recortado su acceso alos
mercados financieros” En suma, “esos pai-
ses deberdn reembolsar sumas superiores
conmenosrecursos” (22).

Acosados por la crisis, los paises del
Tercer Mundo solicitan un mayor alivio
de susdeudas(23). Larevuelta estd a pun-
to de estallar. En un articulo publicado por
Financial Times, el ministro de Finanzas
de Ghana, Ken Ofori-Atta, convocé a los
Estados africanos a “tomar la delantera
creando un secretariado para coordinar
los diversos grupos de intereses y los cen-
tros de poder con el objetivo de proponer
unareestructuracién dela arquitectura fi-
nanciera global’, a fin de adaptarla “alas
necesidades de Africay de otros paises en
desarrollo en el momento en que debe-

mos gestionar la reconstruccién post co-
vid-19” (24). Otros, como el académico fi-
lipino de izquierda Walden Bello, defien-
denlaideasegtinla cuallos paises del Ter-
cer Mundo deberian salir colectivamente
de dos instituciones fundamentales de la
arquitectura financiera mundial: el FMIy
el Banco Mundial (25).

Afin de cuentas, “el gran confinamien-
to’, al consolidar la posicién de subordina-
cién del Tercer Mundo en el seno del siste-
ma politico-econémico del mercado mun-
dial, alejard aun méslaesperanzade que se
pueda salir sin rupturas de lalégica neoli-
beral, cuyainadecuacién alasnecesidades
de una humanidad imbuida en una catés-
trofe es cada vezmés flagrante. B
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Casi un ano después de la erupcion del covid-19, el mundo sigue sin poder
hacer frente a la pandemia. Sin embargo, las medidas adoptadas para
contrarrestarla han causado una triple crisis: econémica, politica y civica.

Ya se han reforzado dos grandes tendencias: el triunfo de las industrias
digitales y el retorno del Estado como motor del capitalismo. Dos movimientos

complementarios...

Como el covid-19 remodeld la economia

Una pandemia, dos futuros

por Robert Boyer*

0s economistas rara vez mostra-
ron interés por los procesos me-
diante los cuales se construyen las
reglas del juego, lasinstitucionesy
organizaciones cuya convergen-
cia asegura la resiliencia de un régimen
socioeconémico. Suincomprensién de la
larga depresion que sigui6 al desmorona-
miento del régimen soviético en Rusia es
prueba de esta carencia. Ahora bien, sal-
vando las distancias, es exactamente la
pregunta que plantea la salida del coma
en el que se vieron inmersas las econo-
mias para intentar detener la pandemia
de covid-19: ;cémo reconstituir un siste-
ma econémico funcional a partir de com-
ponentes desconectados unos de otros?
Antelafaltadeun apoyo histérico, cada
cual propone una aproximacién normati-
va en funcién de sus preferencias doctri-

nales o ideolégicas. Para facilitar la recu-
peracidn, hay que eliminar los impuestos
alaproduccién, afirman las organizacio-
nes patronales. Hay que restablecer el im-
puesto alariqueza, instituir un impuesto
transitorio, o incluso permanente, a los
altos ingresos y encaminarse hacia mas
justicia social, proclaman los investigado-
resylos movimientos de izquierda. Otros
sugieren “empezar todo de cero”: tomar
finalmente en cuentala amenaza de des-
moronamiento ecoldgico y prolongar el
decrecimiento, cuya posibilidad demos-
tr6 el confinamiento.

Explorar ellegado delas dos tiltimas dé-
cadas se impone como una condicién pre-
via. Lapandemiainterviene en una coyun-
tura marcada por la dificil salida dela crisis
de 2008, que no desembocdé en un retorno
aunaregulacion estricta de las finanzas. Al

contrario: implicé la conservacién de tasas
deintereses casinulas para estimularlaac-
tividad econdmica, fuente de recurrentes
desmanes especulativos -por ejemplo so-
bre el petr6leoylas materias primas- enlas
sociedades dominadas por la financiariza-
cién**. El despegue de los ingresos del ca-
pitalyla precarizacién del empleo alimen-
tan un alza constante de las desigualdades.
A principios del afio 2020, los responsables
politicos no podian imaginar que un virus
fuese capaz de detener estas poderosas di-
nédmicas.

Incertidumbre radical

Ciertamente, a partir de la observacién
del sindrome respiratorio agudo severo
(Sars, en inglés) y del HIN1, algunos es-
pecialistas en salud ptblica habian llega-
do ala conclusion de que habia que pre-

pararse para el retorno de epidemias cuya
probabilidad aumentaba con la movili-
dadinternacional. En Asiase acusérecibo
del mensaje, pero no en Estados Unidos
o en Europa -al contrario. En general, los
gobiernos buscaron limitar el crecimien-
to delos costos de la salud, ariesgo de in-
vertir de manera insuficiente en los equi-
pamientos elementales de lucha contra
las epidemias. Grande fue el desconcier-
to cuando la rapida progresién de las in-
fecciones obligé a una medidaradical -el
confinamiento-, por no haber previstoy
preparado los medios para una estrategia
eficaz: testear, trazary aislar. Asi se explica
la desigualletalidad de la pandemia entre
las grandes zonas de la economia mun-
dial y entre pafses geograficamente cer-
canos (Franciay Alemania, por ejemplo).

La decisiéon de muchos gobiernos de
priorizarla defensa delavidahumanamas
que perseguir la normalidad econémica
invirtid la jerarquia tradicional instituida
por los programas anteriores de liberali-
zacion, que habian debilitado el sistema
de salud. Este cambio inesperado y brutal
precipita una serie de ajustes que recorren
todala sociedad: panico bursatil, desmo-
ronamiento del precio del petréleo, falta
de crédito, reduccion del consumo, volati-
lidad delas tasas de cambio, abandono de
la ortodoxia presupuestaria, etc.

Lairrupcién del covid-19 tomé por sor-
presa alos mismos comentaristasy acto-
res, incapaces de encontrar las palabras
para describir la situacién que tenfan que
enfrentar. Después de la guerra contra el
terrorismo, ;era sensato declararle la gue-
rraaun virus? ;Era pertinente calificar de
“recesion” lo que es de hecho una deci-
sién politica y administrativa de detener
todas las actividades que no son necesa-
rias paraluchar contralapandemiaypara
lavida diaria?
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Losno especialistasylos dirigentes po-
liticos pudieron creer que los avances de
la biologia permitirian un control rdpido
del covid-19. Pero eso implicaba ignorar
la advertencia de los investigadores en vi-
rologia: no hayvirus tipo, cada cual tiene
caracteristicas que hay que descubrir al
mismo tiempo que se expande. Las auto-
ridades por lo tanto tuvieron que tomar
decisiones de largo alcance ante una in-
certidumbre radical. ; Cémo decidir hoy
dado cuando sabemos que atin no sabe-
mos lo que terminaremos sabiendo pasa-
do mafiana -lamentablemente, ;jdema-
siado tarde?-. jAdids al calculo econémi-
coracional! De lo cual resulta un mime-
tismo general: mejor equivocarse todos
juntos que tener razén por separado. Asf,
los gobiernos se copian unos a otrosy ter-
minan refiriéndose a un mismo modelo
de difusién de la pandemia. Los finan-
cistas se conforman con invertir en fon-
dos que siguen un indice bursétil, porque
no tienen la informacién pertinente para
evaluarlosactivos financieros. Asimismo,
los gobernantes no previsores tienen que
innovar con medidas sin precedentes, lo
que agrega una segunda incertidumbre
radical, dado que nadie sabe cuél seréd su
impacto final.

Esto eslo que explica en parte los con-
trastes de las decisiones publicas y las
contradicciones que atraviesan los dis-
cursos oficiales. Esta pregnancia delain-
certidumbre tiene una consecuencia im-
portante en materia de responsabilidad:
cuando las estrategias que se hayan reve-
lado como las més eficaces sean conoci-
das, los ciudadanos perjudicados por un
tratamiento inadecuado de la pandemia,
;podrén enjuiciar ala administracién de
lasalud oincluso alas politicas?

La decision de cuasi suspension de la
economia con el riesgo de hacer quebrar
alas empresas més fragiles y empobrecer
alos mas débiles debia verse acompana-
da de medidas de apoyo a los resultados
delas empresasyalosingresos delos asa-
lariados. En Francia, el aporte masivo del
Estado rompe con el proyecto de un re-
greso al equilibrio de las finanzas ptbli-
cas: el imperativo de la salud puiblicayla
urgencia -cuando no el pénico- son los
quejustifican estareapreciacién deladoc-
trina gubernamental. Pero la esperanza
de una victoria répida sobre el virus se ve
frustrada y hay que extender las medidas
sanitarias, por lo tanto, también el esfuer-
zo presupuestario. La vida humana, que
pareciano tener precio, tiene un costo. Tu-
rismo, restauracion, transporte aéreo, es-
pectaculo: sectores enteros se encuentran
apunto de quebrar y sus organizaciones
profesionales exigen un regreso a una ac-
tividad econ6mica mas sostenida. Que no
puede ser la que prevalecia en 2019, pues
las barreras ala propagacién del virus pe-
san sobre la productividad, los costos yla
rentabilidad.

Légicamente, sila emocién creada por
el covid-19 se mostrara duradera, la pan-
demia podria marcar una toma de con-
ciencia:la bisqueda del bienestar debe-
ria convertirse en la piedra angular de las
sociedades. Es necesario moderar este
pronéstico optimista, ya que el covid-19
no hace tabularasa del pasado. “Cambiar
todo para que nada cambie’; en particular
en la distribucidn del poder en las socie-
dadesy, entre ellas, a escalainternacional.
Por un lado, el covid-19 ya cambié mu-
chos comportamientosy practicas: la es-
tructura del consumo registré los riesgos
delasrelaciones cara a cara; el trabajo se
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digitaliz6, permitiendo una desconexién
al mismo tiempo temporal y geogréfica
de las tareas que producen un bien o un
servicio desmaterializado; la movilidad
internacional de las personas ha sido in-
definidamente obstaculizada; ylas cade-
nas de valor a escala mundial no saldran
indemnes delos esfuerzos de reconquista
de una cierta soberania nacional sobre la
produccién de bienes considerados estra-
tégicos. Losmodos deregulacion se veran
transformados, con pocas probabilidades
deunregreso al pasado.

¢Por qué no imaginar cémo
las fuerzas que trabajan

las sociedades pos

covid-19 podrian desembocar
en configuraciones dotadas
de una cierta coherencia?

Por otrolado, el covid-19 aceleré dos de
las tendencias observadas desde la déca-
dade2010.Laprimeratiene que ver con el
capitalismo de plataformas, centrado en
la explotacion de cualquier tipo de infor-
macién, que empezé a conquistar el mun-
do. Conla crisis sanitaria, mostré su poder
manteniendo la actividad del comercio
electrénico gracias a sus algoritmos po-
tenciados por lainteligencia artificial yasu
logistica, proponiendo informaciones en
tiempo real de todas las actividades, facili-
tando el trabajo yla educacién a distancia,
explorando caminos parael futuro abiertos
en nuevos sectores (vehiculos auténomos,
explotacion comercial del espacio, teleme-
dicina, equipos médicos). Por su parte, los

financistas apuestan a su éxito alargo plazo
enel contexto de una caida dela economia
tradicional. Este capitalismo transnacional
invasivo parece haber salido de la crisis sa-
nitariaaun mas poderoso.

Pero también suscité su contraparte
dialéctica: una mirfada de capitalismos
impulsados por el Estado que, empujado
por los “dejados de lado” por la apertura
de las economias, pretenden defender las
prerrogativas del Estado-nacién, inclu-
so en el campo econdmico. A medida que
los beneficios dela globalizacién se desdi-
bujaban, aparecieron diversos tipos de ca-
pitalismos estatales. Sus gobiernos salen
ideolégicamente fortalecidos de la pan-
demia, que rehabilitd el rol protector de las
fronteras.

Esta presentacion no puede dejar de
suscitar una objecién de sentido comtin:
+como pueden coexistir dos regimenes
tan opuestos? Si se mira bien, se alimen-
tan mutuamente. La ofensiva de las mul-
tinacionales del capitalismo digital tiene
como contrapartida una desarticulacién
de los sistemas productivos nacionalesy
una polarizacién de las sociedades segiin
unalinea de fractura entre los gruposy las
profesiones que prosperan por las convo-
catorias delicitacién delos territorios ylos
otros, los perdedores, cuyo nivel de vida se
estanca, e incluso baja. Tal es el terreno
delque se alimentanlos movimientos que
defiendenlaidentidad nacional yle piden
al Estado que los proteja del ventarrén de
la competencia internacional, que no tie-
nenlos medios para enfrentar.

Paraddjicamente, la pandemia con-
solida estos dos tipos de capitalismo. El
capitalismo transnacional de la informa-
cién domina desde hace mucho tiempo el
comercio electrénico, en el cual constru-
y6 una logistica aceitada, y el teletrabajo.
El distanciamiento fisico estéd en el centro
de sumodelo productivo y las medidas
de confinamiento le permiten conquistar

clientes rapidamente, desarrollar nuevas
aplicaciones parala medicina, la educa-
cién a distancia, las reuniones de trabajo.
Los financistas ven en la informacién yen
lainvestigacién médica los raros sectores
quesalen fortalecidos dela pandemia.

En el campo ideoldgico, los gobiernos
calificados de “populistas” ganan terreno,
porque la amenaza de un virus venido de
afuera justifica un control de las fronte-
ras, la defensa de la soberanfa nacional y
el fortalecimiento del Estado en la esfera
econdmica. El capitalismo estatal no pre-
tende competir con el capitalismo trans-
nacional, sino simplemente afirmar una
soberania econémica, por més que se ad-
quieraendetrimento del nivel devida. Los
gobiernos pueden dirigir su mirada hacia
China para contener alas Gafam(Google,
Apple, Facebook, Amazon y Microsoft), de
manera tal que una divisién del espacio
mundial entre dos esferas de influencia
se vuelve posible, sin implicar necesaria-
mentelavictoria de unasobre otra.

En este clima sombrio, los conflictos
sociales, no superados en el pasado re-
ciente, corren el riesgo de resurgir tan-
to mas cuanto que los puestos de trabajo
destruidos podrian ser mds numerosos
que los creados en los sectores de futuro.
En el capitalismo, un régimen socioeco-
némico solo es viable si descansa sobre
un compromiso fundador que organice
la arquitectura institucional -en particu-
larla delarelacién salarial yla de la com-
petencia-, guiela acumulaciény canalice
el conflicto entre capital y trabajo. La po-
larizacién de las sociedades vuelve extre-
madamente dificil el ejercicio, pero seria
ilusorio pensar que medidas puramente
técnicas, por mds innovadoras que sean,
puedan reemplazar el rol de lo politico en
la construccién de nuevos compromisos.

Construir un nuevo compromiso
Visto que serfa inttil buscar una prevision
en un determinismo de orden tecnold-
gico o econémico, ;por qué no imaginar
cémolasfuerzas que trabajanlas socieda-
des pos covid-19 podrian desembocar en
configuraciones dotadas de unacierta co-
herencia?

Un primer futuro podria resultar de
una alianza entre las técnicas digitales y
los avances delabiologia parallegar auna
sociedad de vigilancia generalizada que
instituya y vuelva posible una polariza-
cién entre una pequena cantidad dericos
yunamasa de sujetos vueltos impotentes
por elabandono delideal democratico.

El segundo futuro podria resultar del
desmoronamiento de una sociedad se-
mejante. La dislocacion de las relaciones
internacionales y el fracaso de la imple-
mentaciéon de un determinismo biolégico
muestran la necesidad de un Estado so-
cial que se convierta en el tutor de una de-
mocracia extendida ala economia. El éxi-
to deuna cantidad creciente de experien-
cias nacionales vuelve a hacer posible, a
largo plazo, la construccién de un régi-
men internacional centrado en los bienes
publicos mundiales ylos comunes sin los
cuales los regimenes nacionales no pue-
den prosperar. La historia se encargara de
invalidar, o no, estas dos visiones, y de sor-
prendernos, como lo hizo el covid-19. ®

**Véase Frédéric Lemaire y Dominique Plihon, “Los
peligros delas tasas de interés negativas’) Le Monde
diplomatique, edicién Colombia, noviembre de 2019.

“*Economista. Autor del libro Les Capitalismes a L'épreuve de la
pandémie, La Découverte, Paris, 2020, que inspird este texto.
Traduccién: Aldo Giacometti
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Alto Karabaj esta experimentando una nueva escalada militar. EL conflicto

en torno a esta autoproclamada repuUblica, situada dentro de Las fronteras
oficiales de Azerbaiyan y apoyada por Armenia, amenaza la estabilidad del
Caucaso. Aungue Las dos treguas negociadas bajo el liderazgo de Moscd no se
han respetado, el compromiso incondicional de Turquia detras de BakU esta
alejando las perspectivas de paz.

Del conflicto interétnico a la confrontacion geopolitica

Alto Ka

por Sergei Markedonov*

raba);
del conflicto inte
a la geopo

areciente ola de violencia en el
Alto Karabaj llevé nuevamente la
atenciénalasituacién en el Cauca-
so. Sin embargo, el conflicto entre
Armenia y Azerbaiydn no es nue-
vo.Lapulseadaetno-politicaentornoaes-
te pequerio territorio del Cucaso Sut, con
unasuperficie de 4.400 kilémetros cuadra-
dos, fue una de las primeras del espacio
postsoviético. En poco mas de tres déca-
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das, el enfrentamiento entre comunidades
yrepublicas de un mismo Estado, la URSS,
se convirtié en un conflicto internacional
con perspectivas deresolucién inciertas.
Laprimera fase de este conflicto (1988-
1991) puede describirse como un litigio
interno entre dos republicas federadas.
En esa época, lareivindicacién principal
de Armenia era el miatsum (“la unifica-
cién”): la anexion del éblast auténomo

del Alto Karabaj (Nkao), que en ese en-
tonces integraba el Azerbaiyéan soviético,
ala Republica Socialista Soviética de Ar-
menia. Lareptbica de Azerbaiyan, por su
parte, priorizaba la preservacion de su in-
tegridad territorial. Las autoridades sovié-
ticas dudaban acerca del partido a tomar:
sperpetuacion del statu quo (favorable a
Bakd) o afirmacién del derecho ala auto-
determinacion (favorable a Erevan)? Esas

vacilaciones favorecieron una escalada
de violencia: pogromos antiarmenios en
Sumgait (Azerbaiyan) en 1988, luego re-
presalias en Bakd, en 1990; desplazamien-
tosforzados de poblaciones... Las posicio-
nes seradicalizaron.

Enunasegunda fase (1991-1994), el di-
ferendo devino en enfrentamiento armado
abierto, primero entre Bakiiylos armenios
del Karabaj (que Azerbaiyan calificaba de
“separatistas”), yluego, conlaintervencion
del ejército regular armenio, en 1993, entre
Estados. Un acuerdo de cese el fuego irres-
tricto entr6 en vigencia en mayo de 1994.
El conflicto ingresé entonces en una terce-
ra fase, que puede calificarse de politico-
diplomadtica, durante la cual prevalecié la
busqueda de una solucién pacifica. En di-
ciembre de 1994, el grupo de Minsk, creado
con ese objetivo dentro dela Organizacién
parala Seguridad yla Cooperacién en Eu-
ropa (Osce), se doté de una triple co-presi-
dencia: Paris, Washington y Moscu, quie-
nes desde entonces desemperian el papel
de garantes del proceso de paz.

Esta tercera fase terminé en abril de
2016, conla “guerra delos cuatro dias” Por
primeravez desde el cese el fuego de 1994,
el statu quo se resquebrajoé. El entonces
presidente armenio, Serge Sarkissian, re-
conocié la pérdida de 800 hectéreas -un
revés acotado que, no obstante, anuncia-
bala politica de reconquista por la fuerza
que se observahoyendia (1)-. No obstan-
te, el marco de negociacién permanecié
sin cambios: més alld de los intercambios
de informacién sobre los incidentes mili-
tares, Bakiy Erevan siguieron negdndose
aun acuerdo mds vasto.

El conflicto del Alto Karabaj forma par-
te delafamiliamas amplia delos conflictos
llamados “congelados” del espacio postso-
viético. En 1991, la URSS se derrumbd tras
la proclamacién de independencia de ca-
dauna de sus republicas federadas. Algu-
nasregiones pertenecientes a esos nuevos
Estadosreclamaron entonces el mismo de-
recho alaautodeterminacion, ola anexién
aalgunaotrarepublica. Esetipo de desafios
surgieron con el Alto Karabaj en Azerbai-
yan, pero también en Georgia con Osetia
del Sury Abjasia o en Moldavia con Trans-
nistria. Pese a ser mas tardia, la declara-
cién deindependencia, en 2014, delasdos
republicas autoproclamadas del Donbds
(Lugansk y Donetsk) puede vincularse a
este mismo proceso de fragmentaciéon que
sigui aladislocacién dela URSS.

Pero la cuestidn karabaji presenta ca-
racteristicas especificas. En efecto, los
“separatistas” tomaron alli el control de
la mayor parte del territorio correspon-
diente a las antiguas fronteras soviéticas,
pero también de los distritos adyacentes
(en total, siete: cinco por completo y dos
parcialmente). Esos territorios, montario-
sosypoco poblados, revisten una impor-
tancia estratégica crucial. El corredor de
Lachin une al Alto Karabaj con Armenia;
el distrito de Kelbajar, en el norte, contie-
ne fuentes de agua que abastecen al Alto
Karabaj. De modo que antes del aumen-
to de la tension de este otono, las fuerzas
armadas armenias controlaban alrededor
del 13,4 por ciento del territorio de Azer-
baiyan, seginlo reconoce la “comunidad
internacional” Desde entonces, las nego-
ciaciones estdn atascadas, en relacién al
ordenamiento y la coordinacién de tres
parametros: el estatuto de la exregién au-
ténoma, el fin de la ocupacién de los dis-
tritos adyacentes ylainstalacién de un co-
rredor seguro entre el territorio del Alto
Karabajy Armenia.
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Mas alld de este rompecabezas territo-
rial, hay que admitir quela salida negocia-
dano tiene buena prensa, ni en la socie-
dad de Azerbaiy4n ni en la poblacién ar-
menia. Los dirigentes que se arriesgaron
abuscar una solucién de ese tipo, en mu-
chos casos debieron abandonar sus fun-
ciones. Ese fue el caso del ex presidente
armenio Levon Ter-Petrossian, que asu-
mid en 1998y propuso aceptar un plan de
pazescalonado. En 1999, varios altos fun-
cionarios del equipo del presidente azer{
Heydar Aliyev, como el ministro de Rela-
ciones Exteriores Tofik Zulfigarov, tam-
bién debieron reununciar a sus cargos. Y
la poblacién azeri sabe hacerse recordar
por sus dirigentes: en julio de 2020, cuan-
doaumentélatensién alolargo delafron-
tera armenio-azerbaiyana, un grupo de
manifestantes se dirigi6 al Parlamento pa-
ra pedir la movilizacién militar (2).

Rechazo a cualquier compromiso

Para asentar su legitimidad frente alas an-
tiguas elites, el primer ministro armenio
Nikol Pachinian, quien llegé al poder en
2018 gracias a una “revoluci6n de tercio-
pelo’, adopté unaretérica guerrera. Exigio,
entre otras cosas, la participacion en el pro-
ceso de paz de representantes de la auto-
proclamada republica del Alto Karabaj, o
declar6, durante una visita a Stepanakert
paralainauguracion de los Juegos Panar-
menios de verano, el 6 de agosto de 2019,
que “Artsakh [denominacién armeniadela
regi6n] es Armenia” (3). Sibien esasideas
yacirculaban antes de él, Pachinian se sin-
ti6 obligado a hacerlas suyas, siendo que él

no combatié en Karabajenlosanos90-he-
chodearmasindispensable, hasta ese mo-
mento, para quien quisieraimponerse co-
mo dirigente nacional-.

Los enfrentamientos de este otofo su-
peraron en magnitud a la “guerra de cua-
tro dfas” de 2016. Fue la primera vez que
las ciudades del Alto Karabaj (la capital
Stepanakert, pero también Shusha o Mar-
tuni) sufrieron bombardeos. Peor aun, los
disparos desbordaron sobre el territorio de
Armenia. Se produjeron incidentes cerca
dela ciudad de Vardenis, en el distrito de
Gegharkunik, a ochenta kilémetros en li-
nearectade Erevan. Las ciudades azerbai-
yanas de Ganyd y Mingechevir, a un cen-
tenar de kilémetros de la zona de comba-
te, fueron blanco de ataques de las fuerzas
armenias. La amenaza de una internacio-
nalizacién del conflicto fue més fuerte que
nunca, sobre todo cuando los dos sectores
del exenfrentamiento etnopolitico -el mis-
mo Karabaj yla zona fronteriza- estan im-
plicados simultdneamente.

Es imposible referirse a la internacio-
nalizacién del conflicto sin mencionar el
papel de Ankara. Arraigado en una soli-
daridad panturca, el apoyo de Turquia a
Baku no es nuevo. En 1993, Turquia cerré
su frontera terrestre con Armenia, y desde
entonces, no existe ninguna comunicacién
por via terrestre entre ambos paises. Entre
los Estados vecinos o dentro del grupo de
Minsk, nadie aboga con tanta constancia
por lavictoria total de Baku sobre Erevan
y Stepanakert. De hecho, Ankara propone
una condicién previaatodo proceso de ne-
gociacion: el retiro total de las fuerzas ar-
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menias, no s6lo de los distritos ocupados,
sino también del mismo Karabaj (4).

La escalada de este otofio sacé asimis-
mo alaluz el involucramiento de comba-
tientes yihadistas y grupos armados pro-
turcos provenientes de Medio Oriente (5).
Aunque algunos de ellos, poco numerosos,
hayan participado en las hostilidades del
lado azerbaiyano a principios de los afios
90, en esa ocasién su papel fue marginal. Su
participacién, renovaday numéricamente
masimportante, hace gravitar un riesgo de
desestabilizacidn, tanto sobre Azerbaiyan
-donde la mayoria musulmana de la po-
blacién se divide entre chiitas y sunnitas-
como sobre sus vecinos, Georgia o Rusia
(y muy en particular, sobre sus republicas
musulmanas del Cducaso Norte).

En comparacién con la determinacién
turca, Rusia actud con reserva. El presi-
dente Vladimir Putin afirmé que la asis-
tencia militar prometida a Erevén en caso
de ataque, en virtud del tratado de segu-
ridad colectiva que vincula a ambos pai-
sesdesde 1992, solo concernia al territorio
de Armenia, no al Alto Karabaj. Y sibien el
Kremlin intent6 una primera mediacion,
invitando a ambas partes a reunirse en
Mosct el 9 de octubre, la tregua negocia-
da entonces nunca entré en vigencia.

+Por qué Rusia adopt6 una actitud tan
prudente, cuando en 2008 no dudé en en-
viar sus tanques contra Georgia, que inten-
tabareconquistar porla fuerza a Osetia del
Sur? Enrealidad, Mosctno desarrollé una
estrategia Uinica para resolver los conflic-
tos caucdsicos. Prefiere reaccionar segin
lasrealidades del terreno. Contrariamente

a Tiflis, que supo adoptar una postura pro-
occidental, Bakiino asocia la restauracién
de su unidad territorial con una retérica
antirrusa. Azerbaiyan no declaré aspirar a
incorporarse ala Organizacién del Trata-
do del Atlantico Norte (Otan) o ala Unién
Europea; no lleva adelante una “politica
histérica” basada en el rechazo total de la
experiencia soviéticay el cuestionamiento
delavictoria comuin en la “gran guerra pa-
triética” (contrala Alemania nazi). Por otra
parte, ambos paises estdn igualmente liga-
dos por varios acuerdos de cooperacién
que conciernen tanto ala seguridad trans-
fronteriza como ala energia, la explotacién
delosrecursos del Mar Caspio o los trans-
portes. El Kremlin no querria ver a Azerbai-
yéan convertido en una segunda Georgia, y
en consecuencia, no hace nada por empu-
jaraBakt hacialavia del enfrentamiento.

No obstante, el fortalecimiento de la
cooperacion estratégica entre Azerbai-
yan y Turquia puso a Rusia ante un dile-
ma. Ankaraya propuso a Moscu el estable-
cimiento de una suerte de “condominio
geopolitico” en el Cducaso Sur, es decir, la
extension del modelo sirio de concilia-
cién delos intereses ylas contradicciones
al “exterior cercano” de Rusia (6). Por aho-
ra, Ankara no invité a Moscu a ninguna
negociacion. Ademés, el Kremlin no tole-
rarfala derrota de una de las dos partes, y
menos bajo la presion directa de Turquia.
Eso significaria ala vezuna amenaza para
suinfluencia en el Cducaso Sury el riesgo
de que la inestabilidad de Medio Oriente
alcance a sus republicas del Caucaso del
Norte.

Hoy en dia, el conflicto de Karabaj esla
Unica cuestion, en Eurasia, respecto ala
cual los intereses de Rusia y los de Occi-
dente no se contradicen tanto. Es casiim-
posible imaginar una declaracién comuiin
de Donald Trump, Emmanuel Macrony
Vladimir Putin sobre cualquier tema. Y
sin embargo, en el quinto dia de la esca-
lada militar en Karabaj, el 1°de octubre de
2020 (7), los presidentes estadounidense,
francésyruso pusieron susfirmasal piede
unmismo documento...

Su preocupaciéon comtin sobre la ame-
naza yihadista, asi como la desconfianza
creciente de Washington, Paris y Bruselas
respecto a Ankara favorecen la convergen-
cia de sus visiones. ;Sera suficientemente
fuerte suvoluntad, para superarla descon-
fianza que existe sobre practicamente to-
doslos demds asuntos? Por ahora, una co-
sa es segura: en la Bolsa de la geopolitica,
el conflicto del Alto Karabaj incrementa su
capitalizacién a simple vista. ®

1. Sara Khojoyan y Anthony Halpin, “War may
resume at ‘any moment, Armenian presidentwarns’,
Bloomberg Businessweek, Nueva York, 24-4-16.
2.Lenta.ru, 15-7-20 (enruso).

3. Rosbalt, 8-8-19 (enruso).

4. “Turkey’s Erdogan says Armenia must

withdraw from Azerilands’, Reuters, 28-9-20.

5. Ria Novosti, 6-10-20 (en ruso); Bethan McKernan,
“Syrian rebel fighters prepare to deploy to Azerbaijan
in sign of Turkey’s ambition’; The Guardian, Londres,
28-9-20; Kareem Khadder, Gul Tuysuzy Tim Lister,
“Rebels from Syria recruited to fight in conflict between
Azerbaijan and Armenia, source says’, CNN, 1-10-20.
6. Eurasia Daily, 30-9-20 (en ruso).

7. “Déclaration conjointe des ministres des

affaires étrangeres francais, russe et américain,
coprésidents du groupe de Minsk, appelantaun
cessez-le-feu au Haut-Karabakh’) Ministerio de
Europay de Relaciones Exteriores, Parfs, 5-10-20.

*Investigador del instituto de estudios internacionales del
MGIMO (Instituto Estatal de Relaciones Internacionales de Moscii
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacién
Rusa), jefe de redaccién de la revista Andlisis internacionales.
Traduccién: Patricia Minarrieta
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Desde hace diez anos, la capital rusa cuida su comunicacion. Adepta al
marketing urbano de moda, la municipalidad de Moscl busca atraer a
inversores y ejecutivos de multinacionales, al igual que las otras grandes
metropolis mundiales. Pero esta politica no logra disimular el control que
ejerce el Kremlin, al servicio de mayores brechas territoriales.

La capital rusa quiere limpiar suimagen
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1 pie del Kremlin, los turistas
-Iusos o extranjeros-, armados
con palos telescOpicos para sa-
carse fotos, se amontonan so-
bre el puente flotante del nue-
vo parque Zaryadye, que sobrevuela el rio
Moscova. En una sintesis de la flora rusa,
este parque integra paisajes de estepa, tun-

dra, bosque yhumedal. También tiene una
cueva de hielo, un museo arqueoldgico,
restaurantes gourmet, un centro multime-
diadondesellevan a cabo proyecciones de
peliculasy exposiciones, un auditorio para
1.600 personas y un anfiteatro al aire libre
conuna capacidad similar, en el que serea-
lizan, desde la inauguracién del parque el
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9 de septiembre de 2017, los eventos inter-
nacionales mas prestigiosos de la capital.
En 2018, el parque Zaryadye, orgullo de los
ediles, fueincluido en el ranking de larevis-
ta estadounidense Time como uno de los
lugares maslindos delmundo paravisitar.
Primer parque publico moscovita que
se construy6 en més de cincuenta afios,

Zaryadye forma parte de un proyecto de
embellecimiento y puesta en valor de la
capital ante el mundo que emprendié el
alcalde de Moscu, Serguéi Sobianin, hace
unos diez anos. En 2010, cuando asumié
su cargo, este ex funcionario federal -se-
guidor de larga data del presidente Vladi-
mir Putin- se propuso limpiar laimagen
de la ciudad para impulsarla en la com-
petencia mundial que libran las grandes
metrépolis. En otras palabras, el objeti-
vo consiste en competir con Nueva York,
Londres, Tokio o Paris y convertir Mosct
en una “ciudad global’, segtin el concep-
to popularizado por la sociéloga y eco-
nomista estadounidense Saskia Sassen,
quien por otra parte integro el jurado del
concurso que selecciond alos disefiado-
res del parque.

En una economia dependiente del
precio -muy volatil- de los hidrocarbu-
ros, Moscu debe convertirse en un centro
mundial de estabilidad financiera e inno-
vacién. Rusia, y sobre todo su plataforma
privilegiada para establecer inversiones
extranjeras, la metrépolis moscovita, bus-
can captar los flujos econdmicos y finan-
cieros internacionales al darle asilo a las
oficinas centralesy alasfiliales de empre-
sastransnacionales, yal desarrollar activi-
dades culturales asf como el turismo.

Construir un relato metropolitano
Para eso, es preciso cumplir con una se-
rie de condiciones. Ademas del respeto
ala propiedad privada, un sistema fiscal
ventajoso, una burocracia laxa y una se-
de exclusiva, las empresas transnaciona-
les buscan un entorno urbano atractivo
e infraestructuras colectivas de calidad
para brindarles a sus ejecutivos. Estos
son parte de los miembros de la famosa
“clase creativa” -motor de la nueva eco-
nomia- junto con cientificos, ingenieros,
artistas, trabajadores de medios de comu-
nicacién, educacion, salud y justicia. De
hecho, el padre de este concepto, Richard
Florida (1), visita Mosct. En 2019, fue el
invitado de honor del Moscow Urban Fo-
rum (MUF), una gran convencién sobre
cuestiones urbanas que retine cada afo
avarios miles de espectadores y a cientos
de actores -funcionarios ptblicos, econo-
mistas, urbanistas- de mas de cincuenta
paises.Y que desde 2017 se celebraen... el
parque Zaryadye.

Desde 2018, la compania Mosinjproekt,
coorganizadora del eventoy “brazo cons-
tructor” delamunicipalidad (que posee el
100% delaempresa), recurre alos servicios
(por 10.000 euros mensuales) (2) de unre-
presentante de primeralinea: Maurice Le-
roy, quien ocupa el cargo de subdirector
general. El ex diputado del departamento
francés de Loir-et-Chery ex ministro de Vi-
vienda del tercer gobierno de Francois Fi-
llon (2010-2012, a cargo en ese entonces
del Gran Paris), es el responsable de los
grandes proyectos internacionales de la
empresa publica moscovita. Leroy super-
visé, entre otras cosas, la firma de un pro-
grama de cooperacién entre Sobianiny el
presidente de la Metrépolis del Gran Parfs,
Patrick Ollier, el 4 dejulio de 2019. El acuer-
do permitié que se posicionaran varias de
las principales empresas francesas, como
Electricité de France (EDF) y Suez. El MUF
ofrece asiuna oportunidad tinica al gobier-
nomunicipal parapromover losresultados
de su politica urbana ante los dirigentes e
inversores internacionales.

Actualmente, Moscu estd cubierta de
esléganes de un metro de alto con letras
mayusculas, que se encuentran en deter-
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minadas plazas del centro, y de logos co-
loridos y floreados. Se instalaron redes
wi-fi por todas partes ylaidentidad visual
dela municipalidad pasé a elaborarse en
colaboracién conla poblacién, através de
aplicaciones disponibles para smartpho-
nes. En 2018, en el subterraneo, las panta-
llas transmitian el canal municipal Mos-
kva 24, en el que, entre dos imdgenes de
hinchas brasilefios haciendo jueguitos
en la Plaza Roja durante el Mundial de
Futbol, se veia al alcalde inaugurando in-
fraestructuras de todo tipo: parques, esta-
ciones de subte, rutas, hospitales eincluso
barrios enteros en las afueras dela ciudad.
Porque construir ya no es suficiente; tam-
bién hay que comunicarlo mediante la
edificacién de un relato metropolitano: el
de una ciudad en movimiento, conectada
alos grandes flujos mundiales.

Con esta gran dosis de comunicacidn,
Sobianin pretende pasar la pagina dela
era Yuri Luzhkov, alcalde dela capital en-
tre 1992y2010, cuyo balance es duramen-
te criticado en la actualidad. En la men-
te de los ciudadanos, su mandato quedé
asociado ala explosién demogréfica de la
ciudad. En efecto, en la década de 1990,
las empresas constructoras empezaron a
obtener permisos de obra sin dificultad
alguna. La densidad dela ciudad pasé de
8.280 habitantes por kilémetro cuadrado
en 1989 a 10.681 en 2010, una cifra cerca-
na aladelas grandes ciudades asiaticas.
Atravesada por las vibraciones de los ta-
ladros, Moscu arrastraba también la mala
imagen que se habiaforjado enla primera
mitad de los afios noventa, cuando la ta-
sa de homicidio se cuadruplicé. Por otra
parte, incluso después de que los grupos
criminales hubieran cesadolos tiroteos en
medio de las calles, la ciudad se vio salpi-
cada con regularidad por asuntos de co-
rrupcion.

Elalcalde Luzhkov encarnabaen simis-
mo el concepto de conflicto de intereses.
Su mujer, Yelena Baturina, con quien se
caso el dia anterior en visperas de sunom-
bramiento comojefe delaalcaldiaen 1991,
se convirtié enla directora de Inteko, el gi-
gante de la construccién. Baturina se hizo
rica durante el mandato de su marido, al
punto de convertirse en la primera mujer
multimillonaria del pafs. Asimismo, jun-
tos pusieron en marcha, en un estilo que
mezclabapastiche ymodernismo, grandes

bolde Playa?").

V.P.

Espejismos de la democracia digital

Ademds de organizar grandes concursos internacionales de arquitectura, la capital rusa ha incursio-
nado en las Ultimasinnovaciones en materia de "democracia digital local". EL objetivo: conectarse a las
Gltimas tendencias del marketing urbano para romper laimagen de la ciudad soviética monumental,
rigiday autoritaria,y unirse al club de las "ciudades globales".

En 2015, el gobierno lanzé la plataforma Internet “Ciudadano Activo”, que hoy cuenta con 3millones de
usuarios, 140 millones de opiniones recogidasyy cerca de 4.500 preguntas sometidas a votacién. Estas
Gltimas tocan veinticuatro grandes tematicas como el transporte (“;Moscl necesita una nueva linea
de subte?"), la ecologia (“;De qué tipo de arbustos deberian ser los cercos de tal barrio?"), la construc-
cion (“sDeberfamos hacer mds hincapié en los estacionamientos, Las areas de juego o los caniles para
mascotas?") e incluso el deporte (“sEn qué estadio moscovita preferiria presenciar el Mundial de Fut-

Laidea noessometeral voto de los ciudadanos las preguntas mas importantes—al contrario—sino de
hacerles las preguntas cuyas respuestas son susceptibles de coincidir con Los objetivos de las autori-
dades, contribuyendo asfa legitimar el accionar municipal. Para asegurarse de que la plataforma sea
utilizada de manera sostenida a pesar de Los temas mds bien anecdéticos que pone sobre el tapete, la
municipalidad le da a los usuarios mas asiduos regalos varios: souvenirs, ropa, entradas para espec-
tdculos, tickets de estacionamiento, boletos de transporte, c6digos de descuento, etc. Esta estrategia
clientelista le permite recabar diversos datos personales. Los cuestionarios no solo no son anénimos
sino que, para poder participar de ellos, también hay que proporcionar una serie de informaciones: lu-
garderesidenciay trabajo, correo electrénico, cantidad de hijos, profesion, sensibilidad estéticay poli-
tica, etc. Todos datos que pueden resultar Gtiles para la propaganda electoral dirigida...
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proyectos relacionados con el patrimonio
histérico, que apuntaban a desdibujar la
marca del sovietismo por un retorno a los
origenes prerrevolucionarios. La recons-
truccién entre 1995y2000 dela Catedral de
Cristo Salvador, que habia sido dinamitada
en 1931 por el poder comunista, yla inau-
guracion en 1997 de una estatua del em-
perador Pedro el Grande, erigido sobre un
barco con obenques de bronce, reflejan el
gusto dudoso delaépoca.

Pero uno de los aspectos mas estruc-
turantes de la politica de Luzhkov fue la

transicion de la capital haciala economia
delibre mercado. Bajo sumandato, las su-
perficies comerciales y de oficinas, que
précticamente no existian en la URSS, se
multiplicaron. Su principal hazana fue la
construccion, iniciada en 1998, del distri-
to financiero Moskva City, que hoy cuenta
con siete de los diez rascacielos més altos
de Europa. Erigido en la orilla del Mosco-
va, frente a los edificios estalinistas de la
avenida Kuttzov, donde vivian dignatarios
del partido, este distrito simboliza la entra-
dadela capital rusa en el grupo de las me-
tropolis mundiales. Sin embargo, en 2006,
con 5,5 millones de metros cuadrados de
oficinas, es decir, unos 0,56 m? por habi-
tante, Moscu seguia estando muy por de-
bajo de los promedios internaciones. En
la misma época, Paris, por ejemplo, con-
taba con 4,5 metros cuadrados de oficinas
por habitante. La demanda moscovita era
tal que el precio anual del alquiler de ofici-
nas por metro cuadrado se disparé. Segin
un informe de la consultora inmobiliaria
britdnica Knight Frank (3), en 2008 alcan-
z610s 900 euros, lo quela situd por delante
de Paris (840 euros), Singapur (826 euros) y
Dubai (780 euros), pero por detras de Tokio
(1.400 euros) y Londres (1.017 euros).

Regreso a la érbita federal

Aunque larelativa escasez de superficies
de oficinas debilita el atractivo internacio-
nal de la metrépolis, su distribucién tam-
bién plantea problemas. Un tercio de los
empleos estan situados en el distrito cen-
tral dela capital, que representa menos de
un décimo de su superficie (4). A los flu-
jos cotidianos de millones de trabajado-
res moscovitas se suman los 1,4 millones
de trabajadores que vienen delaregion de

Mosc, es decir, el 30 por ciento de su po-
blacién activa. Entre ellos, algunos viven
en las ciudades dormitorio densamente
pobladas que limitan con la capital o en
las pequenas ciudades situadas a cien ki-
lémetros de la autopista de circunvalacién
(Mkad) y realizan trayectos de ida y vuelta
de entre cuarenta y doscientos cuarenta
minutos por dia (5). Enlos alrededores de
las ciudades dormitorio, también empeza-
ron a surgir superficies comerciales, gran-
des consumidoras de terrenos. En 2010,
por ejemplo, el primer local de Ikea abrid
sus puertas en Jimki, un suburbio situado
alnoroeste dela capital, y en 2002, Auchan
(lacadena de supermercados francesa) si-
guid los mismos pasos. Rdpidamente, cien-
tos de marcasrusasy extranjeras ocuparon
la autopista de circunvalacién, en el cruce
con las autopistas federales, para maximi-
zar su alcance de mercado.

Trasla caida dela URSS, la ampliacién
del acceso al automdvil particular acarreé
importantes reconfiguraciones del tejido
urbano. La tasa de motorizacién aumenté
drasticamente, algo raro en una gran ciu-
dad europea a fines del siglo XX. Pas6 de
113 a 308 autos por cada 1.000 habitantes
entre 1993 y 2016. Y esto sucedid en una
ciudad cuyo plano general, en el afio 2000,
no preveia mas de 8,5 millones de habitan-
tes para 2025, mientras que hoy cuenta con
alrededor de 13 millones. Consecuencia
légica: el sistema de transporte de Mosct
esuno delos més saturados del mundo (6).

En 2010, laeleccién de Sobianin, exjefe
de la administracién presidencial (2005-
2008) y ex viceprimer ministro de la Fede-
racién (2008-2010), marcé una ruptura.
Conla designacién de altos funcionarios
federales al frente de los principales de-
partamentos de la administracién muni-
cipal, Moscu volvi a estar en manos fede-
rales después de dieciocho afios de relati-
va autonomia politica. Esta recuperacion
del control se vio acompanada, algunos
meses mastarde, del anuncio de unanue-
va politica urbana voluntarista. E1 17 de
junio de 2011, durante el Foro Econémico
Internacional de San Petersburgo, el pre-
sidente Dmitri Medvédev anuncié que
queria ampliar las fronteras de la munici-
palidady transferir las principales institu-
ciones federales -sobre todo las CAmaras
bajas y altas del Parlamento y la Fiscalia
General- hacia los territorios anexados,
en un amplio distrito administrativo, con
el fin de liberar el centro de la ciudad de
las actividades burocraticas.

“Los negocios siempre quieren estar
cercadel gobierno, los ministeriosylos or-
ganismos estatales’, afirmaba Sobianin. E1
alcalde estaba convencido de que este nue-
vo territorio serfa unimén de inversionesy
que constituiria el principal instrumento
de su politica de reorientacién de los flujos
de transporte (7). El presidente les pidié a
Sobianin y a Boris Gromov, entonces go-
bernador de la regién de Moscu, que se-
leccionaran un territorio para ampliar la
capital. Los funcionarios encontraron una
“corbata” de tierra de unos 1.480 kiléme-
tros cuadrados sobre un eje sur-oeste que
multiplicé el tamario total de la ciudad por
2,4. Elterritorio, bautizado “Nueva Mosc®’,
tenia una poblacién de apenas 232.000 ha-
bitantes y prometia a la capital importan-
tes perspectivas de despliegue. Después
de esta anexion, aprobada el 1° de junio de
2012, Moscu, consus 2.561 kilémetros cua-
drados (unas veinticinco veces el tamano
de Paris intramuros), se convirti6 en la sex-
ta ciudad mas grande del mundo, con una
densidad promedio de 4.919 habitantes->
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Ocho por ciento
de la poblacion

"Mosct no es Rusia.” ;De qué capital no se es-
cucha una reflexién parecida? Sin embargo,
en este caso refleja en primer lugar una rea-
lidad estadistica. En 2018, con sus 12,6 millo-
nes de habitantes, Moscd, principal ciudad del
pais delante de San Petersburgo (5,3 millones
de habitantes), representaba el 8 por ciento de
la poblacién rusa. Su presupuesto es casi cua-
tro veces superior al de la ex capital imperial.
Dicha preponderancia también se manifies-
ta en su produccién de riqueza, que represen-
taun 21 por ciento del Producto Interno Bruto
(PBI). En la mayoria de Las regiones rusas, las
infraestructuras de transporte se encuentran
en un estado critico, la produccién estd orien-
tada mayoritariamente hacia los mercados lo-
calesyelturismoapenasexiste. Por lotanto, no
es ninguna sorpresa que, en 2013, Moscu con-
centrara cerca del 60 por ciento de las sedes
centrales de las filiales extranjeras. Una cifra
inferior a la que registraban Paris (73%), Tokio
(70%) o Londres (69%), pero muy por encima
deladelasciudades de estados federales como
Francfortdel Meno (18%) o Nueva York (16%)™.

**Olivier Di Lelloy Céline Rozenblat, “Les
réseaux de firmes multinationales dansles villes
d’Europe centre-orientale’; Cybergeo, N° 678,
20-6-14, https://journals.openedition.org

V.P.

- porkilémetro cuadrado, es decir, desde
un punto de vista puramente estadistico,
dosveces menos que antes de la anexion.

Alas autoridades rusas les gusta com-
parar la Nueva Moscu con el Gran Lon-
dres (1999) o con la Metrépolis del Gran
Paris (2016). En el caso britdnico, un nivel
administrativo suplementario coordinala
capitaly el gran anillolondinense, y sobre
esta estructura, el alcalde de Londres, Sa-
diq Khan, tiene la mayor parte del poder.
Por el contrario, la Metrépolis del Gran
Paris consiste en un dispositivo de coordi-
nacién de 131 municipalidades. Estas dos
configuraciones difieren mucho del caso
moscovita, ya que la capital rusa absorbid,
por anticipado, territorios poco urbaniza-
dos. Probablemente serfa mas pertinente
compararse con Hanoi, otra ciudad pos-
comunista que triplicé su superficie en
2008 después de anexar la provincia limi-
trofe de Ha Tay. Pero esa comparacion se-
riamenos prestigiosa...

Para disenar la organizacién de este
nuevo territorio, el municipio de Mosct
lanzé en enero de 2012 una gran compe-
tencia internacional, con diez equipos
candidatos. El estudio estadouniden-
se Urban Design Associates gano el con-
cursoy propuso articular doce “bloques
funcionales” (industrial, administrativo,
comercial, sanitario, educativo, cientifi-
co, turistico, logistico, etc.) alrededor de
un nuevo centro administrativo federal.
Este proyecto, que estaba pensado para
1,7 millones de personas y contemplaba
la creacién de 800.000 puestos de traba-
jo, preveia conectar la Nueva Mosct con
la “ciudad vieja” mediante un sistema de
transporterapidoyeficaz.

Sin embargo, en su mayoria, estos pro-
yectos quedaron truncos y solo vieron la
luz sobre folletos de papel satinado. Sin que
fuera anulado oficialmente, el traslado de
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las instituciones politicas desaparecié del
programa. Ante la prensa, los funcionarios
adujeron que Putin (quien volvié ala presi-
dencia en 2012) queria darle prioridad ala
financiacién dela cumbre del Foro de Coo-
peracién Econémica Asia-Pacifico (Apec)
que tendria lugar en Vladivostok en 2012
yalosJuegos Olimpicos de Sochi de 2014.

“Lavida dinamicay activa
de Rusia, en su enorme
territorio, no puede
concentrarse en unas
pocas megalopolis”,

Al no recibir a las instituciones fede-
rales, la Nueva Moscu se convirtié en un
paraiso paralas constructoras, tal como
su homologo francés luego del proyecto
del Grand Paris Express (8). El ballet inin-
terrumpido de topadoras da cuenta de
ello. Las ocho estaciones de subte que se
construyeron para unir la ciudad nueva
con la red existente cumplen el papel de
descomunales generadoras de plusvalia
delsuelo. Y otras diecisiete estaciones de-
berfaninaugurarse de acd a2035. Segtin el
ayuntamiento, ya se dioinicio ala obrade
maés de 14 millones de metros cuadrados
deviviendas ymés de 4,3 millones de me-
tros cuadrados de superficies comercia-
les. La poblacién de la Nueva Moscu pasé
de 232.000 personas en 2012 a 404.000 en
2020, lo que supone un aumento del 74%.
Para este mismo periodo, los datos oficia-
les pronostican la apertura de 170.000 es-
pacios de trabajo. Sin embargo, ya se estan
observandolos primeros casos de conges-
tién delared. La prensalocal sefiala em-
botellamientosy saturacién de las lineas
de subte puntualmente en estas zonas, ya
quelos habitantes van a trabajar al centro
gracias alas nuevas estaciones, alas que
suelen acceder por minibus.

Tras tomar nota del estancamiento del
proyecto para trasladar las instituciones,
el alcalde de Moscu cambié de estrategia.

Mientras quelosingresos fiscales de la ciu-
dad se disparaban (+11,3% entre 2015y
2016)y que el ministro federal de Finanzas
estudiaba la posibilidad de reducir el pre-
supuesto moscovita en beneficio delas de-
mas regiones (9), la capital necesitaba un
plan alternativo. Asi, en 2017, se formali-
z6 un ambicioso programa de renovacién
urbana, cifrado en 100.000 millones de ru-
blos (1.500 millones de euros). Su objetivo:
demoler cinco mil edificios vetustos. Este
parque de viviendas, constituido princi-
palmente por jrushchovkas -edificios pre-
fabricados construidos en serie entre 1957
y 1968, cuando Nikita Jrushchov dirigia la
URSS-, comprende 350.000 departamen-
tos en los que viven més de un millén de
personas, es decir, aproximadamente uno
de cada diez moscovitas. Seguin el decreto
municipal del 1° de agosto de 2017, su des-
truccién tiene por objeto “dar una imagen
moderna de la capital de la Federacion de
Rusia” y, al mismo tiempo, acompanar “la
formacién de una estructura policéntri-
ca” En una entrevista concedida al portal
de noticias de economia RBK, el ministro
federal de la Construccion, Mikhail Men,
anunci6 larelocacién de los habitantes:
“En el mismo barrio o cerca, pero se los
prometo: jno enla NuevaMoscu!” (10); una
manerade admitir disimuladamente el fra-
caso de esta ultima. Ademads, los departa-
mentos tendran una superficie equivalen-
tealadelosantiguos, pero en edificios mu-
chomasaltos (jde hasta setenta pisos!) (11)
ymixtos, es decir, integrados por viviendas,
oficinasy comercios. Laidea es introducir
en barrios, hasta ahora principalmente re-
sidenciales, nuevas funciones para “redu-
cir [lanecesidad de movilidad de la pobla-
ciény]laocupacién enlasinfraestructuras
de transporte” (12). De este modo, cada
barrio debe convertirse en unislote de vida
relativamente auténomo -un polo- en el
queloshabitantes residan, puedan encon-
trar trabajo ymandar a sus hijos al colegio.
Este programa, que fue anunciado un
afno antes de las elecciones municipales
y presidenciales de 2018, suscité una bre-
ve pero enérgica oposicién. La munici-
palidad respondié rapidamente y lanzd,
del 15 demayo al 15 de junio de 2017, una
gran consulta popular en la aplicacién
movil “Ciudadano Activo” Haciendo unos

clicks en sus smartphones, los habitantes
-muchos de los cuales, desde 1992, reci-
bieron gratuitamente un titulo de propie-
dad privada de la vivienda en la que resi-
dian durantela épocasoviética- pudieron
expresarse sobre el destino de suinmue-
ble. Si mds de un tercio de los copropie-
tarios se oponia a la demolicion, ésta era
anulada. Elresultado dela votacidn repre-
senté un éxito parala municipalidad: solo
el 11 por ciento delos edificios registrados
seretiraron delalista delas demoliciones.

Asi contintia la densificacién urba-
na que comenz6 bajo el mandato de
Luzhkov. Esta vez, se apoya en las nuevas
tecnologias, que permiten mitigar los po-
sibles conflictos sociales y ala vezrecabar
datos personales (véase “Espejismos dela
democracia digital”). A fines de los afios
2000, la municipalidad apenas se preo-
cupaba por la “democracia participativa”
Asf, por ejemplo, las autoridades falsifica-
ron en masalas firmas de los propietarios
delos departamentos para asignar a sin-
dicatos amigos la gestién de los edificios
de viviendas de la capital... Los métodos
actuales, inspirados en el marketing urba-
no, no por ello dejan de constituir un in-
cumplimiento.

Todos estos proyectos alteranlavidade
los moscovitas. Muchos expertos temen
que la anexi6n de territorios yla “renova-
cién” del viejo Mosctj, lejos de reequili-
brar el esqueleto de la capital, provoquen
nuevos problemas. Moscu por si sola cap-
té el45 por ciento delos 8 millones de nue-
vos habitantes urbanos con los que cuen-
tanlas quince ciudades millonarias rusas
desde 1989, ylatendenciano estd cercade
revertirse. “La vida dindmica y activa de
Rusia, en su enorme territorio, no puede
concentrarse en unas pocas megal6polis’)
indicabaPutin en 2018 en su discurso pre-
sidencial ante el Parlamento, con motivo
de su investidura. ;jAutocritica? No pre-
cisamente. “Las grandes ciudades deben
difundir su energfa, servir de apoyo para
un desarrollo espacial armonioso y equi-
librado de toda Rusia’, agregaba (13). Con-
que “difundir su energia”.. En un contexto
de hipercentralizacién politicay presu-
puestaria (véase “Ocho por ciento de la
poblacién”), el mito del derrame parece
tener aun un futuro prometedor.®
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Nadie sabe con precision cuantos bugues posee la flota pesquera china.
Pero no existe duda alguna de que esta armada, que rastrilla el conjunto
del planeta, supera a todas las demas, tanto en su envergadura como en

su radio de accion. Desempena a Los 0jos de Pekin un papel crucial, tanto
para alimentar a su poblacion como para colocar a sus peones en el tablero

geopolitico.

“Realmente no estan bromeando”

por lan Urbina*, enviado especial

ara cualquiera que navegue en

altamar, el poderio y la temeri-

dad de la flota pesquera china

se imponen como una eviden-

cia. Embarcados en 2019 du-
rante una semana en una unidad de la
policia maritima de Gambia que patrulla
amads de 150 kilémetros de las costas, vi-
mos coémo se inspeccionaba a quince bu-
ques extranjeros acusados de violaciones
alderecholaboralyde pescailegal. Todos,
excepto uno, eran chinos. Poco tiempo
antes, ese mismo ano, durante un mes en
un palangrero que habia dejado el puerto
chileno de Punta Arenas para ir a pescar
merluza austral en el Océano Antartico,
Nno nos cruzamos practicamente con na-
die en nuestra ruta, salvo cerqueros (1)
chinos, aproximadamente una docena,
en un estado de avanzado deterioro.

En agosto de 2020, mds de 340 buques
pesqueros chinos fueron detectados en
lasinmediaciones delareservamarinade
las Islas Galapagos, frente a las costas de
Ecuador, cuya fauna excepcional figura
en el patrimonio mundial dela Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
(2). Lamayoria de ellos habian sido alqui-
lados por armadores vinculados a activi-
dades de pescailegal, tal como lo revelé
el Center for Advanced Defense Studies
(C4ADS) (3). Ya en el verano boreal de
2017, se habia visto merodear en torno a
ese santuario marino a una flotilla china
de dimensiones casi semejantes. Un bar-
co habia sido capturado con alrededor de
300 toneladas de pescailegal a bordo, en-
tre ellas especies amenazadas, como el ti-
burén martillo.

Desencuentro nocturno

en el mar de Japén

El descubrimiento reciente de ochocien-
tas traineras chinas presentes ilegalmen-
te en aguas norcoreanas podria explicar
la desaparicién de mas del 70 por ciento
de los calamares que antes vivian allf en
grandes cantidades (4). Enviando a esas
aguas prohibidas una armada de buques
industriales, China no s6lo empobreci6
los recursos pesqueros; expulsé también
sin miramientos a los pequefos barcos
norcoreanos que navegaban alli. Esta pre-
sencianaval, otrorainvisible, pudo ser de-
tectada por el sitio Global Fishing Watch,

Misterios y poderio C
a flota pesquera ch

gracias a una nueva tecnologia satelital.
Consultado sobre esta revelacién por la
cadena NBC, el ministro de Relaciones
Exteriores chinonolo confirmd nilo des-
mintié. Selimité a responder que su pais
hacia “respetar estrictamente” las reso-
luciones del Consejo de Seguridad de
la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), que prohiben la pesca extranje-
ra en aguas norcoreanas, y castigaba “sin
descanso” las practicasilegales.

Animados por su superioridad numé-
ricaypor los agentes de seguridad arma-
dos que viajan a veces con ellos, los bu-
ques chinos se muestran a menudo agre-
sivos con sus competidores o cualquier
embarcacion considerada una amenaza.
Lo sufrimos en mayo de 2019. Deseando
constatar con nuestros propios ojos su
presenciailegal en el Mar del Japén, nos
embarcamos, a cambio de una retribu-
cién, en un barco surcoreano de pesca de
calamar. El capitédn era un hombre bajito,
enjuto, de aproximadamente 70 afios, de
ojos muy hundidosy piel apergaminada.
Lamanana dela partida, todoslos miem-
bros de la tripulacién contratados parala
ocasion desertaron. Explicaron que no
querian involucrarse en un informe pe-
riodistico sobre Corea del Norte ni acer-
carse demasiado a pescadores chinos. El
capitdn dijo estar dispuesto a continuarla
expedicién con la asistencia de su segun-
do, enlamedida en que aceptdramos con-
diciones de viaje un poco més cadticasy
menos confortables quelo habitual, y que
estuviéramos dispuestos aayudarlo cuan-
donoslosolicitara.

Sobre las condiciones de viaje, no nos
habia mentido. Nuestra embarcacién -un
barco de maderade unosveinte metrosde
eslora- no habfa podido serlimpiada des-
de su tltima salida al mar. Un fuerte olor
acarnada podrida flotaba en el puente, al
que los desechos de la pesca anterior tor-
naban tan resbaladizo como una pista de
patinaje, ylos sectores reservados ala tri-
pulacién estaban cubiertos de basura. Pa-
ra colmo, el motor se detuvo cuando nos
encontrdbamos a varios cientos de kil6-
metros dela costa, yno fue sino al cabo de
un angustiante suspenso de dos horas que
pudimos reanudar el viaje.

La primera noche, apenas comenzé
a oscurecer, nuestro radar nos senalé la
proximidad de un barco. Acelerando la
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velocidad, logramos alcanzar lo que re-
sulté ser no uno, sino una veintena de bu-
ques, que avanzaban en filaindia en direc-
cién alas aguas territoriales norcoreanas
ignorando las resoluciones dela ONU. En
todos ellos flameaba la bandera china, y
ninguno habia encendido su transponde-
dor, tal como lo exige sin embargolaregla-
mentacién surcoreana.

Tras aproximadamente cuarentay cin-
co minutos de observacion, alo largo de
los cuales grabamos videos y registramos
los nimeros de identificacién de los bar-
cos, decidimos enviar un dron por encima
de ellos para verlos mas de cerca. Lareac-
ci6én china no se hizo esperar. Uno de los
capitanes hizo sonar su sirena de nieblay
parpadear sus luces de navegacion, antes
de desviar stibitamente su trayectoria pa-
ra dirigirse hacia nosotros. Mientras man-
tenfamos nuestro rumbo, sigui6 acercan-
dose. Finalmente, cuando estuvo a menos
de diez metros, nuestro capitdn cambid
de rumbo rdpidamente para evitar la co-
lisién.

Lo que fue suficiente para el viejo capi-
tan. Considerando demasiado peligroso
permanecer mucho mas tiempo, dio me-
diavuelta en direccion al puerto. Durante
las ocho horas que durd el trayecto, pare-
cfa agitado y se mantuvo asombrosamen-
te silencioso, salvo para murmurar de vez
en cuando: “Realmente no bromean....
Durante ese tiempo, los pescadores chi-
nos, sin alterarse, continuaron suruta ha-
cialas aguas norcoreanas.

Subsidiando masivamente su pesca,
China dio origen a una flota monumen-
talypoderosa, capaz de sacar provecho de
la debilidad delasreglamentaciones para
desarrollarse al margen de todo control.
Pero también infundié a sus marinos una
ambicién, una voluntad y una audacia
que muy pocos Estados -y mucho menos
sus capitanes de pesca- osan o pueden
cuestionarles.

;Paraquéun despliegue semejante? Pa-
ra China, se trata primero de colocar a sus
peones en el tablero mundial y garantizar
suseguridad alimentaria. Frente alas cos-
tas de Africa Occidental y de la Peninsula
Arébiga, pudo ocupar el lugar dejado va-
cante por la marina de guerra estadouni-
dense eintensificar su actividad pesquera.
Paralelamente, en el Mar de la China Me-
ridional y alo largo del Paso del Noreste,

reivindica la soberania sobre corredores
de navegacién muy preciados, asi como
sobre yacimientos submarinos de petré-
leo y gas. “Con una flota tan gigantescay
tan agresiva, China claramente manejalas
riendas’; comenta Greg Poling, director de
Asia Maritime Transparency Initiative en
el seno del Center for Strategic and Inter-
national Studies, en Washington. E intimi-
da: son pocoslos paises que se atreven a
responder cuando sus barcos incursionan
ensus aguas territoriales.

China debe también alimentar a sus
1.400 millones de habitantes. Como la
mayoria delosstocks de pescado que bor-
dean sus costas se redujeron por efecto de
la sobrepesca yla industrializacién, sus
buques se ven obligados a aventurarse
cadavez mas lejos para llenar sus redes.
Segun un reciente informe del Stimson
Center, un think tank estadounidense que
trabaja en cuestiones de seguridad, los
aproximadamente 2.600 buques de pesca
de altura informados por China (5) repre-
sentan el triple del conjunto de las flotas
delos cuatro paises que se ubican detras
de ella, a saber, Taiwan, Jap6n, Corea del
SuryEspana. Y se trata de una estimacion
baja: en un informe de junio de 2020, el
Overseas Development Institute britdnico
estimala flota en alta mar china en 16.966
buques (contra 13 amediados de los anos
1980). Una potencia que, segtin Poling,
debe todo alos subsidios: “Sin este ma-
nd, no sélolaflota seriainfinitamente mas
modesta, sino que no podria estar presen-
teen el Mar dela China Meridional”.

En un correo electrénico, Tabitha Gra-
ce Mallory, profesora de la Universidad
de Washington y especialista en politicas
pesqueras chinas, nos detalla los siste-
mas de ayuda implementados estos ulti-
mos veinte afios por Pekin. En 2018, sus
subsidios representaron 7.200 millones
de dédlares, sobre un monto total estima-
do en 35.400 millones anivel mundial. Se-
gin Mallory, estos fondos tienen un efec-
to globalmente “nocivo’; en lamedida en
que sirven para extender la flota en lugar
de reducirla, especialmente a través de
subsidios parala compra de combustible
ylapuesta en servicio de barcos adiciona-
les. Inversamente, s6lo una muy pequena
fraccién financia el desmantelamiento de
los barcos al final de su vida ttil.

Especies en peligro de extincion

Los subsidios contribuyen también a la
renovacion de los motores y la adquisi-
ci6n de cascos de acero més duraderos
para las traineras. Cubren ademds una
parte de los costos que ocasiona el esta-
cionamiento, en los mismos lugares de
pesca, de agentes de seguridad armadosy
de buques hospitales con el fin de que los
capitanes puedan permanecer en el mar
mucho mdstiempo. Finalmente, los mari-
nos chinos gozan de lainformacién sumi-
nistrada por el gobierno paralocalizar las
zonas mds abundantes en peces.

Para el investigador Daniel Pauly, di-
rector del proyecto Sea Around Us del
Institute for the Oceans and Fisheries de
la Universidad de Columbia Briténica, el
apoyo estatal “desempena un papel im-
portante en el agotamiento de los recur-
SOS pesqueros, ya que permite mantener
en operacion buques que deberian ser
desguazados” Un punto de vista compar-
tido por numerosos expertos: mientras la
sobrepesca se vuelva posible con ayudas
financieras, el objetivo de una pesca sus-
tentable seguird siendo inalcanzable. En-
tre los stocks de pescado comercializados
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que controlala Organizacién delas Nacio-
nes Unidas parala Alimentacién yla Agri-
cultura (FAO), el 90 por ciento se ven ya
afectados porla sobrepesca, e incluso se
agotaron -es decir que yano tienenla ca-
pacidad de regenerarse-. Es el caso parti-
cularmente de las diez especies mas con-
sumidas en elmundo.

China estd lejos de ser el tiinico pais
que subsidia a su flota a fuerza de millo-
nes. Méas del 50 por ciento de las activida-
des de pesca mundiales no serian renta-
bles en su escala actual sin el apoyo estatal
del que gozan (6). En el campo delapesca
en altamar -esas zonas ocednicas que no
estdn bajo la jurisdiccién de ningtn Es-
tado-, Japdn es el més generoso, con 841
millones de délares de subsidios, es decir,
aproximadamente el 20 por ciento del to-
tal mundial. Espana, por su parte, repre-
senta el 14 por ciento de los subsidios ala
pesca en altamar distribuidos en el mun-
do, seguida de China (10%), Corea del Sur
yEstados Unidos.

Pero en lo que respecta al niimero de
buques en actividad, China supera en
gran medida a todos los demas paises. En
2014, podiajactarse derealizar mas del 35
por ciento de la pesca mundial declarada
en altamar. En comparacién, Taiwédn, con
593 buques, representaba aproximada-
mente el 12 por ciento de esa pesca, y Ja-
pdén menos del 5 por ciento, con 478 bu-
ques.

Ademads de vaciar progresivamente los
océanos de peces, todos estos subsidios
conducen simplemente a poner demasia-
dos barcos en el mar. Lo que genera una
sobrecapacidad de pescay una compe-
tenciamalsana entrelasflotas nacionales,
causando conflictosterritoriales. La pesca
ilegal seve asi exacerbada, ya que los capi-
tanes buscan desesperadamente nuevos
lugares de pescamenos frecuentados. Pe-
ter Thomson, enviado especial del secre-
tario general de las Naciones Unidas para
los Océanos, utiliza una imagen impac-
tante para describir la situaciéon: “Es algo
asf como pagarles aladrones para que va-
yan a desvalijar la casa de suvecino”.

Segun el indice establecido en 2019 por
Poseidon Aquatic Resource Management
Ltd, una consultora britanica especializa-

Fuente: Sea Around Lis, université de Calombie-Britannique (Wwww seaaroundus.ong/data)

daen pescayacuicultura, China muestra
los peoresresultados mundiales en mate-
riade pescailegal, no declaradaynoregu-
lada. Sin embargo, comienza a dar algu-
nostimidos pasos enladireccidn correcta
-aun cuandolos ecologistas ylos expertos
sigan siendo escépticos-.

Desde hace algunos afos, frente a la
presion de los defensores de los océanos
o de gobiernos extranjeros, Pekin decidié
particularmente controlar de manera més
estricta a suflota. Asf, en 2016, se promul-
g6 un plan quinquenal tendiente a limitar
atres mil el nimero de buques de pesca
de altura de aqui a 2021; sin embargo, es
dificil apreciarla concrecién de este obje-
tivo en ausencia de datos gubernamenta-
les confiables sobre el nimero de barcos
en actividad. Por otra parte, en junio de
2020, las autoridades chinas anunciaron
haber prohibido a sus buques la captura
de calamares en algunas aguas territo-
riales de América del Sur entre julio y no-
viembre, con el fin de que las poblaciones
puedanregenerarse. Esla primeravez que
China anula una temporada de pesca por
iniciativa propia. “Pienso que el gobierno
chino tiene realmente la intencién de re-
ducir su flota de pesca de altura -declara
Pauly-. En cuanto a saber si tiene el poder
de hacer cumplir sus decisiones, es otra
historia. Dudo que tenga més autoridad
sobre sus barcos que navegan en altamar
que la que tienen los paises occidentales
sobre los suyos.”

Otro campo de accidn: el pescado de
criadero. Con una clase media china en
rapida expansion, la demanda de frutos
del mar explota. Para reducir su depen-
dencia de la captura de peces salvajes,
China otorgé mds de 250 millones de d6-
lares de subsidios al sector de la acuicul-
tura entre 2015y 2019. Pero esta medida
plantea un problema: para engordar a
sus stocks, lamayoria delos criaderos uti-
lizan harina de pescado, una mezclarica
en proteinas fabricada esencialmente a
base de pescado salvaje capturado en el
exterior o en aguas internacionales. Y és-
tosla consumen en enormes cantidades:
antes dellegar alos puestos de venta, un
atdin de criadero habra engullido tal vez
maés de quince veces su peso en forma de
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harina. Las asociaciones de proteccién de
los océanos dieron la voz de alarma. Es-
ta avidez por la harina de pescado, que
acelera el agotamiento de los recursos
pesqueros, sélo puede fomentar la pes-
cailegal y desestabilizar las redes tréficas
marinas, privando a los habitantes de los
pafses pobres de una fuente de protei-
nas indispensable para su subsistencia.
“Capturar todos esos peces salvajes para
satisfacerla creciente demanda de pesca-
do de criadero es absurdo -sostiene el ex
profesor Enric Sala, devenido explorador
de la National Geographic Society-. Esta
pesca podria servir para alimentar direc-
tamente alas poblaciones, con unimpac-
to mucho menos devastador en la fauna
submarina.”

La suerte del krill, un alimento bésico
paralas ballenas, también preocupa alos
ecologistas. En 2015, las autoridades chi-
nasanunciaron suintencién de aumentar
supescadekrill en el Océano Antartico de
32.000 toneladas a 2 millones, con el fin
de satisfacer sus necesidades de harinay
aceite de pescado. Sin embargo, se com-
prometieron ano tocarlas zonas “ecolégi-
camente fragiles”.

La sobrepoblacién naval no hace mas
que degradar el medio ambiente a través
dela sobrepescay el agotamiento de los
stocks; se ve ademés acomparnada por una
intensificacién delasrivalidadesentornoa
loslugares de pesca, conduciendo atensio-
nes diplomaticas, e incluso a violentas con-
frontaciones. En 2016, la Guardia Costera
de Corea del Sur abri6 fuego sobre dos bar-
cos chinos que amenazaban con chocar a
sus patrulleros en el Mar Amarillo -en el
mismo lugar donde, unmes antes, unalan-
cha surcoreana se habia hundido tras un
ataque similar-. Ese afio, Argentina hundié
tambiénunbuque chinoalqueacusabade
pescar ilegalmente en sus aguas territoria-
les. Otros paises, como Indonesia, Sudafri-
ca o incluso Filipinas, vivieron conflictos
similares, la mayoria de las veces con bar-
cos que pescaban calamares -especie que
representamasdelamitad delapescadela
flota china en altamar-.

Entre los innumerables buques chinos
que recorren los océanos, hay algunos
que no sélo pescan, tal como lo explica

1. Incluyendo la pesca no declarada.

Poling, sino que integran “milicias civiles”
enviadas por el gobierno a zonas de con-
flicto maritimo con fines de vigilancia, pe-
rotambién, llegado el caso, para intimidar
y destruir barcos pesqueros o de policia
extranjeros. Para ello, Pekin dispone de
un programa especifico de incentivos fi-
nancieros tendiente a alentar a los pesca-
dores a que naveguen en el Mar de la Chi-
naMeridional con el fin de reforzar alli sus
posiciones. Ademads de las ventajas de las
que gozan sus colegas pescando en alta-
mar, estos ultimos cobran un adicional en
efectivo para compensar el hecho de que
lazona searelativamente poco lucrativa.

Unamilicia de més de doscientos bar-
cos permanece asi en torno a las Islas
Spratly, unaregiénrica en pescado, pero
también, potencialmente, en petréleoy
gas natural, que se disputan cuatro pai-
ses: China, Filipinas, Vietnamy Taiwan. A
juzgar por las imagenes satelitales, la flota
china pasa allila mayor parte de sutiempo
fondeada, en formacion cerrada.

“Sino les pagaran para hacerlo, a los
pequerios pescadores [chinos] nunca se
les ocurriria ir allf’} afirma Poling. Su pre-
sencia en todo caso aceler6 la disminu-
cién delas poblaciones de peces en torno
al archipiélago y provocé numerosas es-
caramuzas con barcos extranjeros, ofre-
ciéndole a China una excusafacil para mi-
litarizarlazona. ®

1. Se trata de barcos que pescan con cerco, una

red que se arrastra en los fondos arenosos.

2. “Some 340 Chinese vessels fishing off Galapagos
Islands protected waters’, MercoPress, 10-8-20.

3. “Strings attached: Exploring the onshore networks
behindillegal, unreported and unregulated
fishing’) C4ADS, Washington, DC, 2019.

4. “The deadly secret of China’s invisible

armada’; NBC News, 22-7-20.

5.Buques pesqueros en alta mar, més alla

delas 200 millas marinas que delimitan

las zonas econdmicas exclusivas.

6. Enric Sala et al., “The economics of fishing

the high seas’ Science Advances, Vol. 4, N°

6, Washington, DC, junio de 2018.

“*Periodista. Dirige The Outlaw Ocean Project, una plataforma de
investigacion sobre cuestiones ambientalesy derechos huma-
nos en el mar. Autor de La Jungle des océans : crimes impunis,
esclavage, ultraviolence, péche illégale, Payot, Paris, 2019.

Traduccién: Gustavo Recalde
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Para sus sequidores, el Club de Fatbol Liverpool, campedn coronado

de Inglaterra en junio de 2020, es el emblema de una ciudad orgullosa de su
singularidad, a la vez que popular, abierta al mundo y desafiante para el resto
del pais. Los propietarios americanos del club, que se hicieron cargo de él hace
diez anos, han cultivado cuidadosamente esta imagen, que ahora atrae mas
alla de Los Limites de la ciudad portuaria.

“El éxito del club se basa en el socialismo”

|ve
COMmoC

s un momento de comunion fa-
moso en todo el mundo. Antes de
cada partido como local del Liver-
pool Football Club (LFC), los hin-
chas, entre ellos los del “kop’, tri-
buna donde se retinen los mas fervientes,
entonan el canto You'll Never Walk Alo-
ne (“Nunca caminarés solo”), simbolo de
una devocion total a un equipo que figura
entrelos gigantes del Reino Unidoyde Eu-
ropa. Enlaeradelrey-dineroydelagloba-

nool, el fC
SoLdeLa

por Quentin Guillon*, enviado especial

I
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lizacién de la pelota, el LFC, en manos del
conglomerado estadounidense Fenway
Sports Group (FSG), pretende encarnar
la singularidad de una ciudad respecto
delresto de Inglaterra. También reivindi-
cala sintesis entre objetivos financieros y
pasion delos fans, gracias ala adhesién a
principios “socialistas”

Campeén de Europa en 2019 y vence-
dor en junio de 2020, por primera vez en
treinta afios, del campeonato de Inglate-

<

Hernando \/ergara sin titulo, acrilico sobre lienzo (Cortesfa del autor)

rra, el club no deja de hacer referencia a
Bill Shankly, su ilustre ex entrenador (en-
tre 1959y 1974), homenajeado con su es-
tatua en la entrada del estadio de Anfield,
el antro del LFC (1). Conocido por su fa-
mosa declaracién: “Algunos creen que el
fatbol es una cuestién de vida o muerte,
pero es algo mucho mds importante que
eso’, Shankly habia expuesto su visién a
susjugadores: “Que cada uno trabaje para
alcanzar el mismo objetivo y que cadauno

comparta el éxito si es alcanzado: ese es el
socialismo en el que creo. Asi veo al fut-
bolyalavida” Unos cincuenta afios des-
pués, el CEO del club, Peter Moore, ofrecia
el mismo mensaje en las paginas del dia-
rio espafiol El Pais: “El éxito de Liverpool
se basa en el socialismo” (2). ;Realidad u
oportunismo por parte del representan-
te de FSG, tercera empresa del negocio
deportivo del mundo segin Forbes, con-
glomerado que tiene un volumen de ne-
gocios de seis mil seiscientos millones de
euros (dos mil doscientos millones de los
cuales provienen del LFC)? Lamisma pre-
gunta podria hacerse respecto a su entre-
nador, Jiirgen Klopp, cuyo salario anual
alcanzalos once millones trescientos mil
eurosy que afirma su adhesién alos valo-
res “de izquierda’; yjura que no votaré “ja-
masaladerecha’

Para comprender la particularidad del
LFC hay que sondear “el corazdn ‘scouse’
quelate enlasnoches de partidos dela Li-
ga de Campeones’, como nos lo explica
Joe Blott, ala cabeza del Spirit of Shankly,
el més importante grupo de hinchas. Li-
verpool tiene una historia tumultuosa. La
ciudad se enriqueci6 durante dos siglos
gracias a la esclavitud (“Es una desgracia,
peroloreconocemos’, dice Blott); el poder
de su puerto construy6 su prosperidad. E1
scouse, un guiso vigorizante (papas, carne
deresyzanahorias cocidas a fuego lento)
derivado del lapskaus noruego, fue intro-
ducido por marinos escandinavos a fines
del siglo XVIII. Sus homoélogos locales se
haran llamar luego scousers, plantando
la base de la identidad local. Para Peter
Millward, sociélogo que vive enla ciudad
donde nacieron los Beatles, “Liverpool se
ubica a mitad de camino entre la cultura
insular britanica ylas multiples influen-
cias de sus movimientos de poblacién. La
ciudad se ha vuelto cosmopolita’. El evo-
calainmigracién irlandesa -que hizo de
la ciudad un bastién catélico en un paisen
gran medida protestante-, pero también
galesa, escandinava, etc. Elacento scouse,
que retuerce los oidos del neéfito, nacié
de esas multiples influencias.

Liverpool fue violentamente golpeada
por la crisis econémica de los afios 1970
y 1980. “Un informe de 1981 y hecho pu-
blico veintiocho afios mds tarde afirmaba
que el objetivo del gobierno de [la primera
ministra] Margaret Thatcher era dejar mo-
rirla ciudad’, recuerda el socidlogo (3). La
desindustrializacién masiva provocé un
aumento dela desocupacién ylapobreza.
Pero quedabanlos “Reds” (el LFC), unode
los dos clubes dela ciudad conlos “Blues”
del Everton Football Club (EFC). “Era-
moslos mejores de Europa. El fitbol era el
Unico campo donde el gobierno de That-
cher no podia hacernos sufrir’, recuerda
el emblematico defensor James “Jamie”
Carragher. El club vivi6 en ese entonces el
periodo m4s glorioso de su historia, en el
que logré once titulos de campedn de In-
glaterray cuatro Copas de Europa bajo la
férula de John Smith, su presidente entre
1973y 1990.

En 1989, el drama de Hillsborough

“EILFC nos salvé de la depresion’, afirma
el historiador Frank Carlyle en una obra
del investigador y especialista en futbol
Daniel Fieldsend consagrada al clubya
la ciudad (4). Ellibro cita también al pro-
ductor y escritor Dave Kirby, que decia en
1977: “El club representa quiénes somos,
cudles son nuestras esperanzas, nuestros
suenos, y permite que lamayoria de noso-
tros pase el fin de semana, se olvide de la
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desocupacion, dela fabrica, de la mierda
cotidiana. Nosotros existimos para él y él
existe para nosotros” Veinte afios mas tar-
de, lahazafa de un jugador también que-
dard enlasmemorias. En 1997, cuandolos
estibadores estaban en huelgayluchaban
para sobrevivir, Robbie Fowler celebraba
su gol niimero ciento trece, alos 21 afios,
mostrando bajo su camiseta una remera
con esta inscripcién: “Apoyen a los qui-
nientos estibadores de Liverpool despe-
didos en septiembre de 1995”. Su accién
permitié mediatizar el conflicto; Fowler
sigue siendo elogiado por ese gesto.

Mas alla de la crisis econdémica, una
tragedia adin une a los habitantes de la
ciudad. E115 de abril de 1989, durante la
semifinal dela Copa de Inglaterra, Liver-
pool desaffaba al Nottingham Forest en el
estadio de Hillsborough, en Sheffield. Con
el partido ya empezado, miles de especta-
dores atrasados se precipitaron al esta-
dio. Noventay seis de ellos, entre los cua-
les nifos, murieron aplastados contralas
rejas o pisoteados. Cuatro afios antes, ya,
el LFChabiassido cuestionado por el com-
portamiento violento de sus hinchas enla
estampida mortifera del Heysel, en Bélgi-
ca, el 29 de mayo de 1985, durante la final
de la Copa de Europa de los clubes cam-
peones, que disputaba con la Juventus de
Turin: 39 muertos y 450 heridos. Una vez
mas, se hallaba en el banco de los acusa-
dos. Algunos dias mas tarde, el diario The
Suntitulaba: “The Truth” (“Laverdad”)y,
retomando la versidn de la policia, acusa-
baalos hinchas de serlos tinicos respon-
sables de lo sucedido. El diario también
expresaba tres acusaciones que resulta-
rdn mentirosas: “Hinchas [de Liverpool]
orinaron sobre valientes policias [que in-
tentaban reanimar a los heridos] [...] va-
ciaron los bolsillos de las victimas [...] im-
pidieron que los socorristas le hicieran
respiracién boca abocaalasvictimas”.

En 2009, durante la conmemoracién
del drama de Hillsborough en Anfield, el
diputado Andrew Burnham, secretario
de Estado de Cultura, Medios y Deportes,
dio un discurso en nombre del gobierno
laborista de Gordon Brown. Esponténea-
mente, los cerca de 28.000 espectadores
se levantaron y gritaron: “Justice for the
ninety-six!” (“iJusticia para los noventay
seis!”). Iniciada a continuacién, una in-
vestigacién independiente disculp6 al
LFCen2012ypuso de manifiestola aplas-
tanteresponsabilidad dela policia, culpa-
ble sobre todo por haberbloqueadolasre-
jas, asf como las mentiras difundidas por
The Sun, por otros medios de comunica-
ciény por el personal politico.

El drama de Hillsborough contribuy6
areforzar la especificidad de una ciudad
quelostories no dirigen desde 1972. Estos
ultimos anos, las tribunas también se lle-
naron de canticos de apoyo al exdirigen-
te del Partido Laborista, Jeremy Corbyn.
“Ningtn grupo de hinchas los promovié.
Eran espontaneos’, asegura Blott. “La in-
justicia nos hizo asi. Algunos habitantes
de Liverpool ven incluso a su ciudad co-
mo un enclave independiente en el seno
del Reino Unido. Hay que recordar que la
gran huelga de los estibadores, en 1911,
ya nos habia unido’, recuerda por su par-
telan Byrne, hincha inveterado del cluby
diputado dela circunscripcién vecina de
West-Derby desde 2019. Asi, “Nosotros no
somos ingleses; somos scousers’, claman
aintervalos regulares banderas y tifos (5)
en las tribunas del estadio. “Liverpool es
nuestra propia pequena Republica’; escri-
be también Fieldsend.

EILFC, porlo tanto, es el campedn de
un pais cuyos hinchas aborrecen a los di-
rigentes, a quienes acusan de haber ma-
niobrado por la decadencia de la ciu-
dad. En agosto de 2019, las tribunas de
los “Reds” incluso silbaron el himno God
Save the Queen. “Un gran niimero de hin-
chas quieren que pierda el equipo nacio-
nal’, confirma el universitario (e hincha)
Joel Rookwood.

En 2007, dos inversores estadouni-
dense repletos de deudas, George Gillett
y Tom Hicks, compraron el club al hom-
bre de negociosyfilantropo Peter Moores,
queloposeia desde 1991. Como reaccién,
algunos hinchas formaron el club Spirit of
Shankly. La movilizacién desembocé en
lapartida delos propietarios sospechosos
yenlaventadel club a FSG. Aimagen de
otros equipos, como el rival de siempre,
Manchester United, o el trio londinense
Chelsea, Arsenal y Tottenham, el LFC se
ocupo de hacer venir al estadio muchos
mads turistas extranjeros atraidos por su
aura. Los precios de las entradas aumen-
taron; las hileras del estadio se aburguesa-
ron (6). E16 de febrero de 2016, Liverpool
gana dos a cero frente a Sunderland. En el
minuto setentay siete, alrededor de diez
mil fans abandonan el estadio de comuin
acuerdo. ;jLarazén? El club llev6 el pre-
cio de las entradas a 77 libras esterlinas
(85 euros). El aumento es menos marca-
do que enlos estadios de sus rivales, pe-
ro los hinchas estdn indignados. Muchos
de ellos trabajan a tiempo parcial o se en-
cuentran en una total precariedad: seme-
jante aumento es inaceptable para ellos.

Impulsada por el Spirit of Shankly, la mo-
vilizacién prosigue y se extiende a otros
clubes britanicos, ylogra que el precio de
las entradas para los partidos de visitante
seafijado en 30 libras esterlinas mientras
que, en Liverpool, centenares de entradas
por partido en su sede sean vendidas a 10
libras esterlinas alos fans delaregion.

No obstante, los hinchas admiten que
el dinero esindispensable parala victoria.
“Los fans quieren los mejores jugadores.
Desgraciadamente, la economia del ftt-
bol es tal que hay que pagarlos caro. En
2010 estdbamos cerca del descenso. Des-
delallegada del FSG, todos ganamos’, ad-
mite Byrne. Por su parte, los dirigentes del
LFC hacen algunas concesiones, porque
comprendieron su interés en preservar el
corazén scouse, ya que los fanslocales es-
tan en el origen del excepcional ambiente
delasveladas de los grandes partidos. Es
una muy buena publicidad para vender
entradas en el exterior, pero también di-
versas prestaciones: estadias en un gran
hotel, visita guiada de la ciudad, etc. En
asociacion con el club, sociedades como
Virgin proponen por 95 libras esterlinas
(alrededor de 105 euros) un conjunto de
prestaciones que comprenden una visita
completa de Anfield, una comida en un
palcodel estadio, una sesién de preguntas
yrespuestas y fotos con antiguas glorias
del club, etcétera.

Otra confrontacién: en 2019, los pro-
pietarios del club buscan comercializar la
marca “Liverpool” y apropiarse de los de-
rechos de algunos cénticos populares. La
Oficina de la propiedad intelectual, pro-

bablemente influida por la movilizacién
hostil a esta iniciativa, pone su veto. Para
Blott, el matrimonio forzado entre el ca-
pitalismoy el “espiritu socialista” del club
yde su ptiblico estd llamado a durar: “Los
propietarios del FSG siempre serdn capi-
talistas que hardn ganancias. Ylos hinchas
siempre tratardn de impedirselo, o de ase-
gurarse de que lo hagan de la mejor ma-
nera posible. Los fans son los guardianes
deltemplo”

Cuando Mohamed Salah

derriba el racismo...

A pesar de su singularidad, Liverpool no
escapa a las tensiones que crispan al Rei-
no Unido. En 2016, la ciudad vot6 en un
58 por ciento por mantenerse en la Unién
Europea, pero el barrio de Anfield, que fi-
gura entre los diez mds pobres de Inglate-
rra, optd en un 52 por ciento por el Brexit.
Por otra parte, los actos de racismo anti-
musulmédn estdn en alza desde hace algu-
nos afos en Liverpool -donde viven alre-
dedor de 25.000 musulmanes (sobre unos
500.000 habitantes)- como en el resto del
pais. Sin embargo, desde la llegada en
2017 del prolifico goleador egipcio Moha-
med Salah, esos delitos disminuyeron un
18,9% enla ciudad y en la regién de Mer-
seyside, como lo mostr6 un estudio publi-
cado en 2019 (7). Los investigadores tam-
bién pasaron por el tamiz 15 millones de
tuits y sefialaron que los fans de Liverpool
hostiles alos musulmanes habian dismi-
nuido ala mitad respecto de aquellos de
otros clubes ingleses. Una cancidén del
“kop” estd incluso dedicada al jugador: If
he scores another few, than I'll be Muslim
too (“Sihace otros goles més, yo también
me hago musulman”). En 2015, Byrne ya
habia firmado una asociacién entre los
Fans Supporting Foodbanks -que orga-
nizan vastas colectas de alimentos para
los menesterosos antes de los partidos-y
varias mezquitas dela ciudad. En 2018, en
ocasion de la Copa del Mundo, el partido
entre Rusiay el Egipto de Mohamed Salah
fue retransmitido en la mezquita Abdu-
llah Quilliam. “Muchos venian por prime-
ravez -se acuerda el representante-. La
acogida fue muy calurosa. El fitbol es pa-
ranosotros un medio de integracion. Era
nuestra mejor accién, y una manera de
hacer pedazos las falsas ideas difundidas
porlos medios de extrema derecha”. @

1. Para conocer mejor la historia del club
ysuactualidad reciente, véase el niimero

especial “Inred with Liverpool’, France

Football, Boulogne-Billancourt, 5-11-19.
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7-8-1981, https://discovery.nationalarchives.gov.

uk. Véase también Simon Parker y Rowland Atkinson,
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*Periodista.
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Detras de su fachada moderna, Corea del Sur sigue siendo una sociedad muy
patriarcal, en la que las mujeres sufren mdltiples e insidiosas discriminaciones.
Harta de esta situacion, una nueva generacion de feministas marca la hora de

la revuelta, y avanza.

Una nueva generacio

ebel

n de feministas

on

de

por Frédéric Ojardias™

111 de abril de 2019, los jueces de

la Corte Constitucional de Corea

del Sur emitieron un veredicto

histérico: por siete votos a favor y

dos en contra, dictaminaron que
la penalizacién del aborto, en vigor des-
de hacia décadas, erailegal. Las mujeres
surcoreanas ya no necesitan esconderse;
una gran victoria paralas asociaciones fe-
ministas. “El resultado de afios de lucha’,
proclamaba una activista, con la voz alte-
rada porla emocidn, al anunciarse la sen-
tencia.

Enlos tltimos anos se alcanzaron otros
avances significativos. El movimiento
#metoo, que lleg6 tarde al pafs, tuvo un
impacto considerable. A principios de
2018 unafiscal, Seo Ji-hyun, acusé publi-
camente asu superior de manosearlayre-
lat6 cémo su carrera quedé destruida des-
pués de que se atreviera a protestar. Otras
siguieron su ejemplo, rompiendo a suvez
laley del silencio. Dirigentes politicos, ci-
neastas, artistas, académicos: estallaron
varios casos resonantes que hicieron sa-
ber a todos que las agresiones sexuales,
otrasveces calladas, yanolo serfan mas.

A raiz de estas revelaciones, muchas
mujeres que ain dudaban se unieron al
movimiento, se mostraron en puiblicoyal-
zaron lavoz. En el verano de 2018, Seul fue
el escenario de las més importantes ma-
nifestaciones feministas de la historia del
pais. Al grito de “Mi vida no es tu pelicula
porno’, decenas de miles de mujeres de-
nunciaron la inaccién de las autoridades
ante la proliferacién de cdmaras ocultas,
llamadas molka, colocadas en lugares pu-
blicos (bafios, saunas) para filmarlas sin su
conocimiento. Estos videos, asi como otros
sextapesrobadas, se difundenyvendenen
Internet, arruinandolavidadelasvictimas.
Seacusaalapoliciayalajusticiadeser cul-
pables delaxitud e indulgencia. Estas aira-
das manifestaciones condujeron, en agos-
to de 2019y nuevamente en mayo de 2020,
al endurecimiento delaley que castigalos
delitos sexuales en linea.

“Las protestas de 2018 fueron las pri-
meras reuniones feministas a las que me
atrevi a asistir’, cuenta Seo Ji-eun, una pe-
riodista de 22 afios. Porque, en Corea del
Sur, incluso la palabra es tabt: llamarse
“feminista” es provocarlaira de la familia,
los colegas masculinos, los internautas...
“En ese entonces me escondia, temiendo
que me identificaran como una militante
y me atacaran. Pero las cosas estan cam-
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biando.” El éxito de Kim Ji-young, nacida
en 1982 (1), una novela de Cho Nam-joo
que vendié mas de un millén de ejempla-
res, lo atestigua. Su heroina, unajoven re-

Fcoredrnas
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cién casada, se ve agobiada por las expec-
tativas de una sociedad ultrapatriarcal, asi
como por las humillaciones diarias e insi-
diosasimpuestas alas mujeres.

Asi, poco a poco van saltando ciertos
tabues. “Cuando en 1991 creamos nues-
tra organizacion, ni siquiera podiamos
pronunciar las palabras ‘violencia sexual’
-recuerda Park A-reum, representante del
Centro de Ayuda contra la Violencia Se-
xual-. Ahora las victimas encuentran el
valor para hablar. Es un cambio impor-
tante” En mayo de 2016, cerca de la esta-
cién de metro de Gangnam de Seul, una
pasante de 23 afios fue asesinada por un
desconocido de 34 afios, quien confesé
haber querido matar a una mujer al azar.
Este hecho desencadené una ola de ac-
tivismo. La escritora feminista Lee Min-
kyung explica: “Esa victima podria haber
sido yo. Después de ese crimen, exploté el
movimiento feminista”

Madres solteras, son “depravadas”
Cuatro anios mas tarde, en abril de 2020,
el primer partido feminista surcoreano se
presenté a las elecciones parlamentarias.
No obtuvo ningtin escafo, pero su mera
existencia fue una pequenarevolucion. La
Asamblea Nacional tiene ahoraun 19 por
ciento de diputadas. Un récord... para Co-
rea del Sur. La vecina democracia taiwa-
nesatieneun41,6 por ciento.

Bajo su apariencia modernay ultraco-
nectada, la sociedad sigue estando muy
imbuida de la ideologia neoconfuciana
que sirvi6 de columna vertebral a la di-
nastia Joseon (1392-1910) y que promue-
ve valores ferozmente patriarcales y con-
servadores: la mujer debe estar sometida
todasuvida a supadre, asumaridoylue-
go asuhijomayor. Ciertamente, Corea del
Sur es una democracia vigorosa que en
2017 pudo destituir a su presidenta Park
Geun-hye -la primera mujer elegida para
el cargo- tras meses de manifestaciones
masivasy pacificas (2). Pero sigue estando
sorprendentemente atrasada en la cues-
tién de laigualdad de género. Ylas surco-
reanas siguen chocando con un techo de
cristal demasiado bajo.

Laspresiones socialesy familiares para
querenuncien al tener su primer hijo son
abrumadoras. La figura tradicional sigue
siendo la hyobu, lanuera modelo que co-
cina, dirige la casa y se dedica a sus hijos,
almaridoy alos suegros -un destino con
el que yano suefan las jévenes surcorea-
nas modernas, ultra-diplomadasy abier-
tasalmundo-.

Las madres solteras sufren de lleno el
impacto de este persistente patriarcado.
Losnacimientos fuera del matrimonio son
raros (1,9% del total en 2018, contraun 59,1
por ciento en Francia (3)) y son violenta-
mente condenados. Las mujeres solteras
embarazadas sufren una enorme presién
para abortar o abandonar a sus bebés al
nacer. “Incluso mis padres me aconseja-
ron que abandonara a mi hijo -dice Kim
Do-kyung, presidenta de la Asociacién
Coreana de Familias de Madres Solteras
(Korean Unwed Mothers Families Asso-
ciation, Kumfa)-. Nos ven como deprava-
das. Muchas pierden sus trabajos: conser-
var al bebé significa volverse més precaria.
Enlaescuela, los padres piden a sus hijos
que no jueguen con el mio. Murmuran a
mis espaldas. No me invitan a las reunio-
nes de padres de alumnos. En el certifica-
do de nacimiento de mi hijo, figura: ‘naci-
do fuera del matrimonio! Fue etiquetado
desde el primerdia”

Joven madre de una hija de 14 aflos y
miembro de la asociacion, Jeong Su-jin
anade: “Cuando mi jefe se enterd de que
estaba embarazada siendo soltera, me
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despidié. Me dijo: ‘No quiero a alguien co-
mo ti aqui’ Incluso mis colegas me sefia-
laban con el dedo” La Kumfa proporciona
asistencia financieray psicoldgica a esas
madres, pero no recibe ningtin subsidio.
Muchas solteras estan excluidas de fac-
to de algunos programas municipales de
natalidad. Rechazadas a menudo por sus
propias familias, durante mucho tiempo
fueron la presa de agencias de adopcién
internacionales sin escrupulos, que las
acogian antes de que dieran aluzy abusa-
ban de suangustia parainducirlas a aban-
donar a sus bebés. Este arraigado patriar-
cado explica por qué Corea del Sur, a pesar
de serrica e industrializada, sigue siendo
lafuente de adopcién de miles de nifios en
el exterior.

También influye mucho en el mundo
deltrabajo. Aunquelas surcoreanassonlas
més instruidas de la Organizacién parala
Cooperaciény el Desarrollo Econémicos
(Ocde), sonlas que tienen los trabajos mas
precariosy peor pagados. “La discrimina-
cién comienza en la entrevista de trabajo -
explica Bae Jin-kyung, directora dela Aso-
ciacién de Mujeres Trabajadoras de Corea
(Korean Women Workers Association)-.
Es comuin que los reclutadores pregunten
aunacandidatasitiene un novio, si proyec-
ta casarse o planea tener un hijo. Una vez
en el cargo, se le confiardn tareas de poca
responsabilidad.” También sera excluida
delas huesik, esas cenas de empresa muy
regadas (que a veces terminan en un bur-
del) utilizadas tanto para negociar con-
tratos como para reforzar los lazos de un
equipo o facilitar los ascensos. Para mu-
chos empleadores, loméssencillo es evitar
contratar mujeres, porque podrian dejarla
empresa tan pronto tuvieran su primer hi-
jo.En 2018 tres de los mayores bancos de
Corea del Sur, Hana Bank, Shinhan Bank
y Kookmin Bank, fueron condenados por
falsificar sus concursos de reclutamiento:
bajaban la puntuacién de las candidatas
parareclutar mas hombres.

Las empleadas de ciertas profesiones
muy feminizadas, como las enfermeras,
suelen ser presionadas por sus superiores
para no quedar embarazadas al mismo
tiempo. “En otros sectores, simplemen-
te despiden alas que estdn embarazadas.
Existen leyes sobre laigualdad de género
en el lugar de trabajo, pero se las ignora,
denunciaBae Jin-kyung. Segtin ella, la cri-
sis financiera asiatica de 1997, al provocar
unmercado laboral muy precario -bajo la
égida del Fondo Monetario Internacional
(FMI), que acudié al “rescate”- hizo que
elincumplimiento del C6digo del Traba-
joseatacitamente aceptable. En cuanto al
salario promedio de las mujeres, es ape-
nas el 68,5 por ciento del de los hombres
(4), la mayor diferencia entre las econo-
mias llamadas “desarrolladas” Sélo el 52
por ciento de las mujeres en edad de tra-
bajar tienen empleo, en comparacién con
el 72,3 por ciento delos hombres, yla crisis
del covid-19 afect6 més alas mujeres con
empleo (5). De los 15.000 altos directivos
de las 500 principales empresas del pafs,
tansoélo el 3,6 por ciento son mujeres.

Sin embargo, las surcoreanas tienen
un nivel de educacién més alto que sus
homdlogos masculinos: mientras que ha-
ce dos generaciones sélo sus hermanos
eran enviados ala universidad, hoyen dia
el 75,7 por ciento de las mujeres entre 25
y 34 afos tienen un titulo universitario,
en comparacién con el 64,1 por ciento de
los hombres (6). Obligadas a elegir entre
la carrera y los hijos, rechazando las ar-

caicas expectativas de una sociedad que
evoluciona con demasiada lentitud, mu-
chas prefieren mantener suindependen-
ciayrenuncian al matrimonio. Sé6lo el 22
por ciento de las mujeres consideran que
elmatrimonio esindispensable; hace diez
anos, eran el 47 por ciento (7).

Frustrados por la nueva
competencia de Las mujeres
en el mundo del trabajo,
muchos se niegan a ver

que las expectativas de las
mujeres han cambiado.

Como las surcoreanas se casan cada
vez menos y mas tarde, los nacimientos
disminuyen. Para 2019, la tasa de fecun-
didad ha caido a 0,92 hijo por mujer: un
récord (8). Los programas de fomento de
lanatalidad, aplicados desde 2005 por go-
biernos tanto de derecha como de centro-
izquierda, costaron una fortuna -123.000
millones de euros en total- y demostraron
ser espectacularmente ineficaces. ;Esta-
rian apuntando a un blanco equivocado?
“No es una casualidad que la regién con
la tasa de natalidad més alta sea Sejong’)
sefiala Bae Jin-kyung. En la nueva capital
administrativa, situada al sur de Setl, la

mayoria de los residentes son funciona-
rios publicos; alli hay una mayor igualdad
de género en el trabajo y una mayor segu-
ridadlaboral.

Misoginia de hombres jovenes

Por su parte, Lee Min-kyung lamenta que
elgobierno “persista en considerarla caida
delatasadenatalidad sélo desdeuna pers-
pectiva econdmica, cuando se debe auna
guerra de géneros” En efecto, lasrecientes
victorias delas mujeres han provocadouna
radicalizacién del discurso miségino, en
especial entre las generaciones més jove-
nes. “Muchoshombres odian alas feminis-
tas. Nosinsultan’, cuenta Seo Ji-eun. Elgru-
po delos de 20 a 30 afios es aun més viru-
lento que el delos de 30 a40 anos; el 76 por
ciento de estos jévenes muestran abierta-
mente su oposicién al feminismo (9).

En septiembre de 2019, la adaptacién
cinematogréfica de Kim Ji-young, nacida
en 1982, desaté un torrente de odio e in-
sultos en linea, exponiendo la nueva li-
nea divisoria querecorrela sociedad. Los
hombres que afirman ser victimas de dis-
criminacidén se agrupan en asociaciones
masculinas y enarbolan su largo servicio
militar obligatorio para justificar sus pri-
vilegios tradicionales. La controversia tie-
ne consecuencias politicas: el presidente
de centro-izquierda Moon Jae-in, cuyas
ideas se perciben cercanas a las feminis-
tas, ha visto cémo el apoyo de los jévenes
varones votantes caia en picada.

El conflicto se agravo por el aumento
del desempleo juvenil y el estancamien-
to de la economia. Muchos jévenes varo-
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nes no pueden ajustarse a normas socia-
lesmuyrigidas: para casarse, deben ganar
lo suficiente para comprar unavivienday
pagar la escolarizacién de sus futuros hi-
jos. Se sienten expoliados. Frustrados por
la nueva competencia de las mujeres en
el mundo del trabajo, muchos se niegan
aver que las expectativas de las mujeres
han cambiado. “La joven generacién de
varones no es paranada diferente. Crecie-
ron viendo a sus padres’, reflexiona una
estudiante de Sedl. Para las surcoreanas,
laluchapuedesertodavialarga. ®
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La Madres Comunitarias
de Bogota, Colombia:

la maternidad entre la igualdad

y la diferencia 1988-2000

Lola G. Luna, Andrea Gonzélez Rojas
Ediciones desdeabajo, Bogota
Mayo 2020, 236 paginas

El texto La Madres Comunitarias de Bogotd,
Colombia: la maternidad entre la igualdad y la
diferencia 1988-2000 reviste gran relevancia por
constituirse en una reflexién desde la reconstruc-
cién histérica discursiva e interdisciplinar, enfoque
que permite el andlisis de multiples variables,
sin desestimar que las estructuras econémicas
y sociales se entrelazan con la cultura politica,
incorporando simbolos, valores, analisis del dis-
curso, practicas culturales, entre otros componen-
tes, del contexto histérico reconstruido.

Con mirada reposada y profunda, resultado de
un largo trasegar de experiencias practicas y teé-
ricas, académicas e investigativas, las autoras Lola
G. Luna y Andrea Gonzalez Rojas, transfieren esta
experiencia en la reconstruccién de los escenarios
histéricos de intervencién de las Madres Comuni-
tarias Colombianas (Mmcc) tomando como epi-
centro Bogota.

Los antecedentes parten de Los afios 70 y 80,
habida cuenta de las necesidades sociales por
Llos modelos econémicos instaurados en América
Latina, entre ellos el neoliberalismo, que motiva-
ron la industrializacién y la reduccién del Estado
de Bienestar, los cuales exigen la vinculacién de
las mujeres al mercado laboral o informal. En una
concordancia histérica, espafolas y colombianas
de los sectores populares se preguntan en pala-
bras de las autoras: ¢quién cuida de nuestras cria-
turas solas? Pregunta que desencadena una serie
de acciones comunitarias estratégicas, preambulo
de una larga historia de reivindicaciones socia-
les, econémicas y politicas, muchas de las cuales
todavia no se encuentran satisfechas.

'Comunida

En forma minuciosa, las autoras reconocen el
gran trabajo y esfuerzo de las madres comunita-
rias en su larga lucha por mas de 30 aros, refleja-
do en la Ley 89 de 1988 —que nacié en el contexto
de la Constitucién de 1886, y luego reformada por
la Constitucién de 1991- durante el gobierno del
presidente Virgilio Barco, quien reconoce la exis-
tencia de las madres comunitarias bajo la inter-
mediacién del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Por otra parte, los gobiernos sucesivos de
los presidentes Gaviria, Samper y Uribe, a través
de los cuales se han dado variaciones, unas mas
avanzadas que otras, no lograron el objetivo de
lucha de las Mmcc de constituirse en asalariadas
del Estado, en cuanto al reconocimiento de sus
derechos.

Esta dltima situacién, de forma realista, arroja
claridad sobre la idiosincrasia de las Mmcg, en el
transcurrir de estas décadas, como parte de los
movimientos sociales, quienes sin proclamarse
como feministas, han mantenido, de una u otra
forma, su autonomia. Lola y Andrea reconocen,
sin embargo, la incidencia del feminismo en los
contenidos discursivos y practicas de las Mmcg,
que ademds se extienden a las luchas de las
mujeres del mundo por sus derechos, reflejado
en los movimientos feministas contemporaneos,
como conocimiento situado, en donde la intersec-
cién incluye el analisis de género como categoria
de andlisis y como metodologia.

De igual manera, las autoras examinan la
importancia y la fuerza de estas luchas por el
reconocimiento de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Desc) que ha incidido en
que las mujeres alrededor del mundo conozcan
las experiencias de opresin del patriarcado y su
impacto en la pobreza y en la vida de las mujeres.
Ello también ha permitido el posicionamiento de
las Politicas Pdblicas para América Latina y, en el
caso de Colombia, su identificacion e inclusién en
las dltimas décadas en los Planes de Desarrollo
y en los Consejos de Politicas Econémica y Social
(Conpes).

EL libro sefiala nodos polémicos muy intere-
santes que se entrelazan y traen a la superficie
las contradicciones entre el desarrollo de leyes
que protegen los derechos humanos de las
mujeres y la persistente negacién del reconoci-
miento, en este caso del trabajo de las Mmcg,
al considerar que las madres comunitarias y su
trabajo del cuidado constituye una extension
del rol reproductivo y doméstico. Esto que se
ha convertido en una "politica” estatal perma-
nente que no reconoce su trabajo ni el rol de
cuidadoras de generaciones de nifios y ninas,
asf tampoco como el de "madres sustitutas" y
educadoras.

Por otro lado, Lola G. Luna y Andrea Gon-
zalez Rojas exponen cémo el feminismo, en su
diversidad, aporta conceptos en el debate de la
maternidad y la ética del cuidado, que se tradu-
cen en la identificaciéon de discursos, como es el
caso de las sufragistas conservadoras colombia-
nas, y de politicos de los afios 50, que defendie-
ron el sufragio para las mujeres, soportes de la
moral de la patria, fomentado por la Iglesia y el
Estado. Y en este discurrir, las transformaciones
histéricas del concepto de maternidad y ciuda-
dania crecieron y se complejizaron en Lo relacio-
nado con el contexto.

La identificacion del cuidado desde la ética,
abre otras perspectivas de anélisis, asocian-
do su importancia al valor desde la economia
del trabajo de las madres comunitarias, para
demostrar su valor como una de las bases de
la subsistencia del Estado, ya que su fuerza
de trabajo suple las responsabilidades de este
en la atencién, cuidado, educacién y nutricion
de nifios y ninas en edad preescolar, tanto en
comunidades vulnerables como en zonas vere-
dales en Colombia.

De igual sentido, se asocian las luchas de la
Mmcc con la protesta sostenida por las Madres de
la Plaza de Mayo en Argentina, quienes también
han utilizado su rol materno para protestar por
la desaparicién de sus hijas e hijos por el régimen
militar. Aqui relacionan el caracter politico de la
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maternidad social con la intervencién del feminis-
mo civico,

Sus habilidades y luchas, unas veces exito-
sas y otras frustradas en alianzas estratégicas,
con partidos politicos, asociaciones de “padres”
de familia, acciones comunales, sindicatos, en
medio de denuncias como la Pizarra, permitié
Llegar a Redes de Apoyo de Mujeres y cambiar su
discursividad reivindicativa, lo que demuestra el
rol transgresor de la Mmcc, la construccién de
competencias en la agencia de mujeres, decan-
tado en su accionar por formas de negociacién y
comprensién de sus luchas, en una perspectiva
diferente, Lo cual ha permitido su ingreso a “plata-
formas de negociacién con el Estado”, en palabras
de las autoras.

La intencién del libro, fundamentado en visibi-
lizar y posicionar las luchas de las Mmcc, se cum-
ple con creces, entregandonos un texto histérico
con gran contenido politico que dialoga sincréni-
camente con nuestro contexto y hechos sociales,
mostrandonos las resistencias a modelos econé-
micos y politicos patriarcales, que se resisten al
cambio.

Finalmente, el libro se convierte en testimo-
nio de la persistencia de luchas inacabadas, que
convierten el enfoque feminista en una alternativa
humanista con mirada diversa, sensata, no finali-
zada por fortuna; de lo contrario, no tendriamos
la oportunidad de leer esta profunda reconstruc-
cién de la lucha de las mujeres populares, con
ausencia de pasiones, pero si mostrando la pre-
sencia del distanciamiento como investigadoras
de mediaciones ideolégicas de un movimiento de
mujeres que lucha a conciencia y que enfrenta
una realidad social dura y constante, que persiste
todavia en nuestros tiempos.

Rafaela Vos Obeso*

*Académica Investigadora. Candidata al Premio Nobel de
paz:"Mil Mujeresy 1 Nobel de paz. 2005". Ex Rectora de la
Universidad del Atlantico- Barranquilla-Colombia.
Barranquilla, octubre 13 de 2020.
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Comunidad de saberes para los ultimos sobrevivientes del genocidio del caucho

Los hijos del jaguary d

L mito Sapara de origen, cuenta que

un mono Aritiacu (1) aprendié con

sus manos a usar una calabaza y

se hizo hombre, y que sus hijos se

casaron con las hijas de la danta,
el jaguar, los pajaros y los peces. Mds alla de la
asombrosa semejanza con la Ley de la evolucién
de las especies, el mito revela una cosmovision
sabia, que habia aprendido a relacionarse con un
entorno natural extraordinariamente rico, pero al
mismo tiempo extremadamente fragil, como el de
la amazonia.

Abundantes datos histdricos, en especial infor-
mes y diarios de misioneros jesuitas de la Pro-
vincia de Maynas, estudios posteriores como el
de Paul Rivet, revelan que los Saparas eran una
etnia de origen Tupi Guarani (2), con marcadas
influencias de culturas andinas, que reunia alre-
dedor de 100.000 personas en un amplio territo-
rio que iba desde el rio Napo al Pastaza y desde
las estribaciones de los Andes al rio Marafién.
Su economia basada en la recoleccién, la caza,
la pesca, habia desarrollado una admirable agri-
cultura itinerante, en un suelo que cuenta con
una delgadisima capa vegetal alimentada por su
propia biomasa y que, ademads, es muy acida. Asf,
en armonia con la Pachamama (3), con la madre
naturaleza, su cultura se desarrollé durante miles
de anos, hasta que Llegaron Los europeos.

La conquista, el inicio de la pesadilla

La conquista de América, el peor genocidio de la
historia humana, cambié miles de afos de rela-
cién arménica de los Saparas y del resto de pue-
blos originarios con la naturaleza y marcé el inicio
de la larga pesadilla de despojo y explotacién que
aun viven. Desde entonces, la economia colonial
en toda América hispana se basé en el despojo de
la tierra a sus legitimos propietarios, asi como en
el trabajo esclavo y semi-esclavo de los primeros
pueblos y de los esclavos africanos: a través de la
Doctrina, la Mita, la Encomienda y el Obraje. Con-
quista que ademds Ligé al Continente a la econo-
mfa mundial mediante el extractivismo del oro y
la plata.

Después de la independencia del imperio espa-
fiol, la economia de lo que hoy es Ecuador, sigui
fundamentada en la misma relacién de explota-
cion, mediante el concertaje (4), el huasipungaje
(5), el yanaperismo (6) y el aparcerismo (7) para el
trabajo agricola; la explotacién de los trabajadores
en el drea de las industrias y los agro servicios; y
la continuacién de la economia extractivista que
buscaba para los paises colonialistas tagua, palo
de balsa, caucho, minerales y petréleo. A ello se
han sumado en los ultimos decenios las empresas
transgénicas y las de monocultivo, que se asientan
también sobre todo en territorios de los primeros
pueblos.

Paralelamente, como en el resto de América,
el proceso de mestizaje, que tuvo y tiene como raiz
el desprecio racista a nuestras culturas origina-
rias, ha sido mantenido férreamente como un (til
mecanismo de dominacién social y de despojo de
sus territorios.

En este contexto, Ecuador ha pasado por
diversas fases de acumulacién: una colonial, otra
primario exportadora, un intento de la industria-
lizacién por sustitucion de importaciones y en
el siglo XXI una reprimarizacién modernizada.
Estas fases han estado siempre vinculadas a
alianzas de los grupos hegemaénicos, gestandose
dentro de estas diferentes interrelaciones regio-
nales y diferentes formas de articulacién con el
mercado mundial (8).

EL genocidio del caucho a nombre de la Libre
empresay el progreso

A fines del siglo XIX, la naciente industria automo-
triz de Europa y Estados Unidos necesitaba caucho
barato para fabricar llantas y para “optimizar sus

ganancias"” recurrieron al esclavismo, primero en
la amazonia y luego en Africa y Asia. La historia
de horror que vivieron Los pueblos del bosque
amazénico estd ampliamente documentada en
periédicos como La Felpay La Sancién de Benja-
min Saldafna en Iquitos, testimonios como El Libro
azul britdnico de Roger Casement o novelas como
La vordgine de Eustaquio Rivera. Los cauche-
ros entraban a las aldeas del bosque con fusiles
y encadenaban a hombres, mujeres y nifios para
venderlos en los mercados de esclavos de Colom-
bia, Perd, Brasil y Bolivia.

No hay un dato global de los amazénicos sacri-
ficados por el trabajo forzado, los castigos, las
amputaciones y ejecuciones; solo en Colombia se
estima que asesinaron a 40.000 personas sobre
todo Huitotos (9), pero la cifra total puede centu-
plicarse pues decenas de pueblos desaparecieron
y en el caso de los Sdparas, por ejemplo, de las al
menos 70.000 personas que eran quedaron redu-
cidas, cuando se fueron los caucheros, a 3.000.
Hoy en Ecuador sobreviven apenas 283, de ellos
200 son nifos y ninas.

Los sobrevivientes saparas
y el tesoro que conservaron
La Unesco declaré en el afio 2001 a los Séapa-
ras como parte del Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad, debido a la riqueza de su milenaria
cultura y al hecho de haber preservado en su
territorio uno de los hot points en biodiversidad
mas importantes del planeta. Pero su riqueza para
la ciencia y la cultura, nada le importé al Estado
ecuatoriano, ni a las empresas extractivistas.
Petroleras, mineras y madereras han intenta-
do ingresar a su territorio, recurriendo para ello
a métodos como la eleccién entre ellos de falsas
directivas o el secuestro del padre de la presidenta
de los Sdparas, para obligarla a renunciar. EL Esta-
do, a su vez, cada afo intenta concesionar el blo-
que de crudo localizado en ese increfble hot point
de biodiversidad, sin poder concretar su ambicién
solo gracias a la resistencia Sapara y a la presién
ambientalista nacional e internacional.

EL genocidio del petréleo en ecuador

En la década del 70, llegé la petrolera norteame-
ricana Texaco al nororiente ecuatoriano, recibida
con la promesa del Estado de que ello permiti-
ria eliminar la pobreza de la amazonia y del pais
entero; treinta afios después los pueblos del bos-
que (10) viven mds empobrecidos que nunca, con
sus territorios envenenados producto del afan de
la multinacional por multiplicar sus ganancias,
arrojando a los rios y a la tierra 18.000 millones
de galones de productos téxicos, las 917 piscinas

https://hablemosdeculturas.com/zapara/

de lodo venenoso dejadas sin tratamiento alguno,
y de provocar una epidemia de cancer que afecta a
1 de cada 20 habitantes de la regién. Pero Texaco
niega Llos hechos, se niega a cualquier indemni-
zacion y, contrariamente, pretende que el Estado
ecuatoriano le indemnice por haber denunciado
el genocidio. Este ejemplo, entre muchos otros,
explica sobradamente el panico que provoca entre
los primeros pueblos la presencia de las empresas
extractivistas.

El covid-19, de la pesadilla al infierno

La historia no ha cambiado: en el siglo XXI
seguimos actuando un pafs que depende de las
exportaciones de productos primarios, hoy es el
petréleo; el proceso de acumulacién sigue basan-
dose en la explotacién de la poblacién indigena y
mestiza pobre, la Sierra continda produciendo los
alimentos para consumo interno y la Costa pro-
ductos para la agroexportacion. La deuda externa
cada vez es mayor, incrementada con la pandemia,
llegando al 61,4 por ciento del Pib (42.000 millo-
nes, aproximadamente, seglin datos del Ministerio
de Finanzas). Los sectores de gran poder econémi-
€0 no quieren impuestos que puedan afectar sus
extraordinarias rentabilidades, y quienes son Los
propietarios de Los territorios donde reposan esos
recursos son los mds empobrecidos, y no reciben
las regalias que les corresponderia por ello, es el
caso de los pueblos amazénicos.

EL gobierno de Lenin Moreno, que dificilmen-
te podra explicar a la Historia hechos tan serviles
como la entrega de Julian Assange, el pago de
leoninos intereses de la deuda externa en lugar de
salvar a las victimas de la pandemia, y que ade-
mas se aprovech6 del covid-19 para impulsar la
privatizacion de los bienes mas rentables del Esta-
do en favor de empresarios y banqueros, mientras
prohibia y prohibe la justa protesta social; tiene
como principales oponentes a los trabajadores y
sobre todo al movimiento indigena, acusado de ser
subversivo por el Ministro de Defensa por su resis-
tencia en octubre de 2019 (11).

Preocupa, entonces, la declaracién guberna-
mental de emprender macro proyectos extractivis-
tas petroleros y mineros para rehabilitar la eco-
nomia afectada por el covid-19, pues los Sdparas,
con una poblacién tan reducida (j80 adultos y 200
nifios subversivos!) y un territorio rico en recursos
minerales, pero sobretodo en biodiversidad, es el
eslabén mas débil de la resistencia. Pero el peli-
gro es para todos los pueblos originarios, conver-
tidos en la clase social mds pobre, con sus tierras
contaminadas e invadidas por empresas extracti-
vistas y de monocultivo; sus culturas despreciadas
Y sus organizaciones perseguidas.

e la danta, Los saparas

Una comunidad de saberes

de la selva y de los andes

Como respuesta a todo este antiguo fenémeno,
la Universidad Central del Ecuador, a través de la
Facultad de Ciencias Econémicas y de los Circulos
de Cultura, se encuentra como no habia sucedido
antes, empenada, junto a profesores e intelectua-
les Saparas, Kichwas amazonicos de la comunidad
de Sarayacu y Andinos del grupo cultural Tinku-
nakuy, en disefar una comunidad de saberes, un
proyecto académico diferente, que en términos
occidentales se llamarfa Universidad.

No se trata simplemente de importar conoci-
mientos a la selva y a los Andes, si no sobre todo
de reconocer que Los antiguos saberes de los pue-
blos originarios son Ciencia y es necesario con-
servarlos y continuar desarrollandolos. Se trata
de una institucion que busca prepararlos para
una relacién mds justa e igualitaria con el mundo
occidental; una academia que trate de mitigar los
efectos del cambio climdtico en una regién vital,
considerada el pulmén del mundo, que apoye
emprendimientos que eviten la dependencia de
combustibles fésiles, substancias contaminantes
como el pldstico y que fortalezcan su cosmovisién
y su organizacién. Y, finalmente, que junto a ins-
tituciones académicas internacionales, preserve
e investigue para la humanidad el riquisimo hot
point de biodiversidad que ellos conservaron. |

1.Unadelas varias especies de primates aulladores
queviven enlos bosques amazoénicos. No tan

activos como otros monos, tienden a sentarse en

un arbol favorito y deleitarse con las hojas que
losrodean porlargos periodos de tiempo.

2. Laslenguas tupi-guarani constituyen una subfamilia
de 53lenguas de la familia macro-tupi que se

hablan o se hablaban en la Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guayana Francesa, Paraguay,
Perd, y Venezuela. Comprende once subgruposy
unalengua no clasificada. Once lenguas se hallan
extintas y almenos otras ocho estan en peligro de
extincién. La subfamilia mds importante esla tupi,

la de mayor extensién geogréfica en el territorio de
América del Sur. Ademds, las lenguas tupi-guarani son
probablemente el grupo de lenguas mejor estudiadas
dela Amazonia, habiendo sido convenientemente
reconstruido el proto-tupi-guarani (proto-TG).

3. Palabra kichwa formado porlos vocablos “Pacha’)
que significa universo, mundo, tiempo, lugar, y “Mama’,
traducido como madre, tierra, la fertilidad, lo femenino.
4. Contrato mediante el cual un indigena

estaba obligaba arealizar trabajos agricolas

de maneravitaliciay hereditaria, sin recibir

salario o recibiéndolo en cuantia simbdlica.

5. Sistema colonial que consiste en un desigual
acuerdo entre un hacendadoyun peén, en

donde el hacendado proporcionaa un peénun

pedazo de tierra para que siembre sus propios
alimentos a cambio de su fuerza de trabajo.

6. Sistema en el cual los pueblos originarios prestaban
suayudasin salario, acambio de utilizar ‘gratuitamente’
los pastos, el aguaylos caminos dela hacienda.
7.Personas que sembrabany trabajaban gratuitamente
enlas tierras del patr6n, a cambio de tener una
pequena parte de los productos para ellos.

8. Laetnia Huitoto, habita enla Amazonia colombiana
enlosresguardos de Monochoa, Leticia, Tarapaca,
Nonuya, Puerto Zébalo, Los Monos, el Predio Putumayo,
en el departamento del Amazonas; se encuentran
ademds en el resguardo de Jirijiri, Puerto Leguizamo,
departamento de Putumayoy en los resguardos

de El Quince, Amenanae, Coropoya, y Witora en
eldepartamento del Caquetd. En algunos de estos
resguardos comparten el territorio con otras etnias.

Su poblacién puede totalizar unos 1.000 habitantes.
9.UTN. (Octubre de 2018). Economiay Finanzas

utn. Obtenido de Economiay Finanzas utn: https://
sites.google.com/site/economiayfinanzasutn/
historia-economica-del-ecuador

10. Comunidades Cofanes, Siona, Siecoya, Siecopai,
Kichwas Amazénicosy colonos del Nororiente.

11. Levantamiento popular de Octubre 2019,
protagonizado por indigenas, estudiantes,
trabajadores y transportistas; en rechazo a

las medidas econémicas del Gobierno.

Alejandro Santillan Magaldi
Nancy Medina Carranco
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La maquina infernal

por Serge Halimi*

nfrentada ya a preocupaciones sani-
tarias, ecolégicas, econémicasy so-
ciales, la sociedad francesa soporta
también una andanada de golpes ba-
jolaforma de atentados terroristas. Se
pretende entonces movilizarla parala
“guerra” Otra mas. Pero al ser el enemigo a menudo
indetectable, su destruccién reclama siempre un ar-
senal mds poderoso que el anterior. No -o no toda-
via- con cafiones y tanques, sino con mas ataques a
laslibertades ptiblicas. En efecto, ;quién se atreve a
defenderlas tras un atentado o durante una epide-
mia? Se imponen y aceptan pues restricciones sin
discusidn. Sélo se trata de un paréntesis, nos dicen;
lo cerraremos una vez que se derrote al virus, o al te-
rrorista, yvuelvan los dfas felices. Los dias felices no
vuelven. Pero, sometida a este régimen, una socie-
dad puederesquebrajarse.

Perpetrado en un contexto semejante, el crimen
de unislamista fanatico que, basandose en un falso
testimonio difundido por las redes sociales, decapi-
té a un profesor al que no conocia, ha abrumadoy
conmocionado a todo un pueblo. Un checheno sin
vinculos estrechos con una organizacidn terrorista;
pocos complices; apoyos casi inexistentes en el pais:
en otros tiempos, el asesinato de Samuel Paty se ha-
briaasemejado alatragedia que puede causar un de-
mente. Pero se produce en una historia jalonada por
actos de terrorismo islamico que una o dos palabras
asocian entre si: Salman Rushdie, 11 de Septiembre,
Bali, Madrid, Mohamed Merah, Charlie, Bataclan,
Niza... Sangrientos atentados 0 amenazas de muerte
contra escritores, judios, caricaturistas, cristianos. Y
que también mataron a musulmanes.

Queda clara pueslairresponsabilidad de aquellos
que, no bien se dio a conocerla decapitacién de Con-

Hernando Vergaras, sin titulo, acrilico sobre lienzo (Cortesia del autor)

flans-Sainte-Honorine, superaron rdpidamente su
conmocién para pregonar, sin razén, que en materia
devigilancia y represién “nada se hizo enlos tiltimos
treinta anos” Con el fin de exigir luego que el Estado
tome medidas excepcionales contra los inmigrantes
y musulmanes. La derecha habla pues de reformar
la Constitucién; el ministro del Interior esta preocu-
pado por las “géndolas dedicadas a la cocina comu-
nitaria” enlos supermercados; periodistas reclaman
que se calle al Consejo de Estado, al Consejo Consti-
tucional, al Tribunal Europeo de Justicia, para que ya
nada pueda obstaculizar las resoluciones adminis-
trativas arbitrarias y las detenciones motivadas por
un simple antecedente policial. Los mismos agregan
que hay que prohibir los “discursos de odio” en las
redes sociales sin darse cuenta de que divulgan otros
igualmente venenosos, pero en canales de noticias
en continuado.

Elhorror de un crimen habria podido favorecer el
apoyo finalmente undnime de la poblacién a docen-
tes alos que los sucesivos gobiernos han reducido al
papel devariable de ajuste presupuestario y entrega-
doalaspresionesdelos padres de alumnos. Enlugar
deello, se percibe nuevamente un tufillo a “guerrade
civilizaciones” No podra sino dividir més a sectores
del pueblo francés alos que sistematicamente remi-
ten -y no sélo alos integristas musulmanes o la ex-
trema derecha- a su “comunidad’, a su familia, a su
Dios**. Y es contra esta maquina infernal que “nada
se hizo enlos dltimos treinta anos” ¥

**Véase Serge Halimi, “Ahmadinejad, mon héros”) Le
Monde diplomatique, Paris, agosto de 2016.

*Director de Le Monde diplomatique.
Traduccién: Gustavo Recalde
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